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Nombre del curso Fundamentos de Politicas de Suelo e Instrumentos Urbanisticos para
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Coordinadora Safira De La Sala

Duracion Del 1 de abril al 22 de mayo, 2019

Tipo Este curso pertenece al nivel basico de la oferta de formacidn, cuyo
énfasis es presentar los fundamentos conceptuales de las politicas de
suelo.

1. La tematica

En el caso de América Latina y el Caribe, con mds del 75% de su poblacion residiendo en areas
urbanas, es imperioso pensar en medidas para enfrentar los efectos negativos del cambio climatico
y compensar los desequilibrios ambientales, econdmicos y sociales que muestran las ciudades.
Diferentes instrumentos de politicas de suelo se estan implementando, o tienen potencialidad para
implementarse, en América Latina para tratar de minimizar los riesgos climaticos. Las iniciativas
existentes son, por ahora, altamente localizadas, variando de un pais a otro y de una ciudad a otra.

En vista de ello, es necesario un entendimiento mas profundo de los diferentes instrumentos de
politicas del suelo y su posible vinculacion con la atencién o prevencidn de problemas ambientales,
especialmente el cambio climatico. Este curso parte de la premisa de que es posible disenar y aplicar
instrumentos tributarios y urbanisticos para financiar medidas de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico en las ciudades. Por lo tanto, se busca reflexionar sobre la relacidén entre instrumentos de
politicas de suelo, derecho urbano y cambio climatico.

2. Descripcion del curso

Durante el curso se desarrollaran diferentes tipos de instrumentos de politicas de suelo y sus
impactos ambientales en la planificacion, gestion y financiacion del cambio climatico. En la primera
semana, introductoria, se abordaran las implicaciones locales del cambio climatico y la dimensién
ambiental de las politicas de suelo, asi como el rol del derecho urbanistico y las diferentes tipologias
de instrumentos que seran discutidas en el curso. La segunda semana se enfocara en instrumentos
de gestidn del suelo, macro territorial y local, continuando en la tercera semana con los diferentes
instrumentos y obligaciones urbanisticas, sus implicaciones ambientales y estudio de casos. Al final,
en la cuarta semana tendremos la presentacién de diferentes instrumentos tributarios con fines
ambientales, enfatizando en tasas, contribuciones e impuestos.

Se analizardn los conceptos fundamentales de cada area tematica, su impacto en los territorios y las
posibles alternativas que se han planteado a través de casos y ejemplos en la regidn. La relevancia
de dichos temas permitird a los participantes discutir la implementacidn de instrumentos de
gestidn del suelo en sus respectivas ciudades, evidenciando la relacién cada vez mas significativa
entre suelo, ambiente y cambio climatico.



3. Contenido programatico

1 al 7 de abril - Familiarizacién con la plataforma - Tutoras EaD

e Familiarizacion con las plataformas de educacidn a distancia.
e Distribucién de materiales y tarea del curso.
e Presentacion de docentes y tutores del curso.

8 al 14 de abril

Semana 1 — Cambio climatico; dimensidon ambiental de politicas de suelo y la propiedad urbana
Profesora Safira De La Sala - Brasil

Objetivos:
e Introducir la problematica del cambio climatico para las politicas urbanas a partir de la mirada
del derecho urbanistico latinoamericano y empezar la discusidon de la capacidad de respuesta
de sus instrumentos para politicas locales del cambio climatico.

Preguntas clave:
e ¢(Por qué abordar la problematica del cambio climatico desde una mirada del derecho

urbanistico latinoamericano?
e (Qué principios involucran el tema? ¢ Cual es y por qué discutir una funcién ambiental para la

propiedad privada urbana?
e (Como se pueden manifestar medidas de mitigacién y adaptacidn en los instrumentos de

politicas del suelo?

Contenido:
e Las manifestaciones del cambio climatico en las ciudades latinoamericanas.
e Gobernanza de politicas urbanas de cambio climatico.
e Derecho urbanistico, propiedad urbana y funcidn socioambiental.
e Instrumentos de recuperacion de plusvalias en América Latina y su potencial de aplicacion en
planes de cambio climatico.

22 al 28 de abril

Semana 2 — Instrumentos de gestidn del suelo y sus implicaciones ambientales
Profesora Marielos Arlen Marin — El Salvador

Objetivos:
e Discutir instrumentos de gestion del suelo, sus implicaciones ambientales y los diferentes
instrumentos de planificacién implementados en América Latina.
e Comprender los temas comunes en la gestién del suelo para promover medidas de
adaptacion y gestion del riesgo en América Latina.

Preguntas clave:
e (Cuadles son los instrumentos de gestion del suelo recomendados para cambio climatico?

e (Cuales son las diferentes tipologias de instrumentos y su vinculacidn con el ambiente y
cambio climatico?

e (Qué instrumentos de planificacién estadn siendo utilizados por las ciudades
latinoamericanas?

e ¢(Cuales son las implicaciones ambientales de las dimensiones de la planificacion territorial
contemporanea?
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e (Cuadl es la interdependencia de las zonas rurales y urbanas en instrumentos de planificacién
para la adaptacion al cambio climatico?

e (Como se han incluido las tematicas de cambio climatico, adaptacion, mitigacién y resiliencia
y cudles son los retos que determinan su aplicacion?

Contenido:
e Instrumentos de gestidn del suelo y sus implicaciones ambientales.
e Planificacion para el cambio climatico, mitigacidn, adaptacién y resiliencia.
e Tipos de instrumentos y su vinculacién con el ambiente y cambio climatico.
e Casos latinoamericanos de planificacion macro territorial y local (zoning, gestién de riesgos,
permisos de construccién, entre otros).

29 de abril al 5 de mayo

Semana 3 — Instrumentos y obligaciones urbanisticas y sus implicaciones ambientales
Profesora Melinda Lis Maldonado — Argentina

Objetivos:
e Identificar las obligaciones urbanisticas y discutir los instrumentos de gestién de suelo que las
contienen.
e Comprender las implicaciones ambientales de la exigibilidad (o no) de las obligaciones
urbanisticas y la posibilidad de utilizarlos para financiar medidas para el cambio climatico.

Preguntas clave:
e (Qué son los instrumentos y obligaciones urbanisticas?
e (Qué implicaciones ambientales tienen las obligaciones urbanisticas?
e (Como financiar medidas para enfrentar el cambio climatico con obligaciones e instrumentos
urbanisticos?

Contenido:
e Instrumentos y obligaciones urbanisticas y sus implicaciones ambientales.
e Financiamiento de medidas para enfrentar el cambio climatico con instrumentos y
obligaciones urbanisticas.
e Estudio de casos: transferencia de derechos de construccidn, cesiones urbanisticas verdes,
reparto equitativo de cargas y beneficios (en planes parciales, convenios urbanisticos),
retardadores pluviales domiciliarios, entre otros.

6 al 12 de mayo
Semana 4 — Catastro territorial, tributacion ambiental y sustentabilidad urbana para

ciudades del futuro
Profesora Cintia Estefania Fernandes - Brasil

Objetivos:
e Comprender los fundamentos juridicos mas relevantes de la tributacién inmobiliaria
(fiscal/extrafiscal) en los paises de América Latina, observando las constituciones y leyes
actuales, y el derecho a la ciudad para la proteccién del medio ambiente.

Preguntas clave:
e (Cudles son los principios juridicos fundamentales aplicables a la proteccion del medio
ambiente?
e (Mantener el catastro territorial actualizado es un acto administrativo discrecional u
obligatorio considerando el derecho a la ciudad y la responsabilidad territorial?

113 Brattle Street  Cambridge, MA 02138-3400 copyright © 2019



e (Cuales son los instrumentos tributarios fiscales/extrafiscales para sanar el dafio del medio
ambiente?
e (Cudles son las principales exenciones tributarias para mitigar el dafio al medio ambiente?

Contenido:
e (Catastro territorial multifinalitario.
e Obligaciones tributarias y sus implicaciones ambientales.
e Financiamiento urbano con obligaciones tributarias para el cambio climatico.
e Importancia de los indicadores de desempefio.
e Ejemplos exitosos de tributacién verde.

13 al 17 de mayo - Entrega de tarea

e Presentacion de tarea.
e Formulario para evaluar el desarrollo del curso.
e Foro de cierre.

4. Método

El curso es gratuito y se desarrolla a distancia a través de la plataforma del Lincoln Institute of Land
Policy, por lo cual es necesario que el participante tenga acceso a cualquier computadora conectada
a Internet. El Instituto Lincoln busca lograr equidad de género, representatividad geogréfica 'y
profesional/tematica.

La duracion total es de 6 semanas continuas (1 de introduccidn, 4 de clases y 1 de desarrollo de la
tarea) y exige una dedicacién de 10 a 12 horas por semana. Al inicio del curso los participantes
tendrdn a su disposicion el programa de actividades, las tareas a desarrollar, los materiales
multimedia (video), y los materiales de lectura (aprox. 60 paginas semanales) en espafiol o portugués.

Desde el inicio del curso se conforma una comunidad virtual, con los participantes, los tutores y los
profesores, dentro de la cual se desarrollaran foros de debate, los cuales son considerados la
herramienta basica en el método didactico empleado. Se instrumentardn tele-clases con la
participacién en vivo del profesor y los participantes.

5. Calificacién y certificacion

Cada participante sera evaluado de forma individual a través de los siguientes items:

1. un cuestionario de evaluacidn de la lectura de los textos basicos y atencion de las audioclases
de referencia;

2. el nivel de participacion (por semana) en los foros de discusion; y

3. la calidad del informe correspondiente a la tarea final del curso.

Se otorgard un Certificado de Aprobacion a aquellos participantes que obtengan un promedio mayor

o igual a 75/100 durante el curso, entreguen la tarea final y completen el formulario de evaluacion
del curso.
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Se otorgard un Certificado de Participacion a aquellos participantes que obtengan un promedio
mayor o igual a 60/100 y completen el formulario de evaluacién del curso.

El Lincoln Institute of Land Policy (Instituto Lincoln) es una fundacion operativa privada que se enfoca
en investigacion, publicaciones y capacitacion, los certificados que otorga tienen formato estandar y
certifican que el participante desarrolld todas las actividades solicitadas para su obtencidon. Seran
enviados por e-mail en formato PDF después de que cada participante haya respondido el formulario
de evaluacién del curso. Los certificados no incluyen cddigo de certificacidn, calificacidn, temario ni
carga horaria. Si por alguna razén, motivo o circunstancia usted necesitara probar la calificacidn,
temario o carga horaria, por favor refiérase a este documento de convocatoria.

6. Docentes

Cintia Fernandes. Abogada. Procuradora de la Alcaldia de Curitiba, Parand, Brasil y Jueza Tributaria
Administrativa. Maestria en Derecho del Estado - Universidade Federal do Parana (UFPR); Especialista
en Politicas de Suelo Urbano - Lincoln Institute of Land Policy; Doctora en Gestidon Urbana - Programa
de Pés-graduacdo em Gestdo Urbana (PPGTU) Universidade Catdlica, Parand. Profesora de la
Academia Brasilefia de Derecho Constitcional, del Centro Universitario Unicuritiba, del Instituto
Brasilefio de Derecho Tributario IBET, del Ministerio de las Ciudades de Brasil. Brasil.

Marielos Arlen Marin. Candidata a Doctor en Planificacion Regional para la Universidad de
Massachusetts-Amherst; Magister en Planificacion y Gestiéon Urbana, Universidad Rafael Landivar,
Guatemala. Especialista en Politicas de Suelo en América Latina por el Lincoln Institute of Land Policy
y la Universidad Centroamericana “José Simedn Canas”. Arquitecta por la Universidad
Centroamericana “José Simedn Cafias”. El Salvador. Actualmente se desempefia como investigadora
y profesora asociada para la Universidad de Massachusetts Amherst. El Salvador / Estados Unidos.

Melinda Lis Maldonado. Estudiante de Doctorado en Estudios Urbanos en la Universidad Nacional
General Sarmiento - Argentina. Especialista en Derecho Inmobiliario y Urbanistico de la Universidad
Nacional de Rosario (Argentina) y en la Politicas del Suelo Urbano del Lincoln Institute of Land Policy.
Es profesora de derecho urbanistico en la Universidad Catdlica de Santa Fe, en la Universidad de
Buenos Aires y en el Lincoln Institute of Land Policy. Actualmente trabaja en la Direccién de
Ordenamiento Territorial de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR, Argentina) y es
investigadora del LILP. Argentina.

Safira de la Sala. Candidata a Doctor en Planeamiento Urbano del Instituto Técnico de Israel -
Technion. Investigadora visitante del Center for Water, Oceans and Sustainability Law de la
Universidad de Utrecht, Holanda. Maestra en Vivienda del Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas
del Estado de Sao Paulo. Especialista en instrumentos para la gestion de cambio climatico por el
Instituto de Vivienda y Estudios de Desarrollo Urbano (IHS), Universidad Erasmus, Holanda. Abogada
y actualmente es investigadora del LILP. Holanda.
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