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Conservacién de precision

|[dentificando la contaminacion en la Bahia
de Chesapeake con SIG de un metro de
resolucion

Los datos de cubierta de suelo de The Chesapeake
Conservancy identifican fuentes de contaminacion en

la bahia con una exactitud mayor que el 90 por ciento

y 900 veces mas informacion que el estandar de la
industria. La reciente incorporacién de datos de parcela
sobre el uso del suelo a nivel de condado crea una nueva
perspectiva global gracias al avance de la tecnologia.

Por Kathleen McCormick

Problemas de limites

El Atlas de expansion urbana 2016 apunta
a una de-densificacién global

Las ciudades del mundo estan consumiendo suelo

a una tasa que excede el crecimiento de la poblacién,
segln este analisis de 200 centros urbanos globales.
El estudio describe los elementos desencadenantes y
los efectos del crecimiento desordenado por medio de
imagenes de satélite, cifras de poblacién y otros datos,
sentando la base para una ciencia de las ciudades.

Por John Wihbey

WPA 2.0

Belleza, economia, politica y la creacién
de la nueva infraestructura publica

Una combinacién sin precedentes de problemas
medioambientales, evolucién politica y nuevos disenos
y tecnologias brindan una oportunidad inigualable
para reconstruir la infraestructura deteriorada de

los Estados Unidos con el fin de absorber aguas de
tormenta, secuestrar carbono y proporcionar bene-
ficios medioambientales y econdmicos adicionales.

Por Susannah Drake
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Mensaje del presidente
El camino a El Dorado

George W. McCarthy

Tecnociudad
App de reajuste de suelo de Open Reblock

Rob Walker
Nuevo libro del Instituto Lincoln

La naturaleza y las ciudades: El imperativo
ecolégico en el disefio y la planificacién
urbana

Editado por Frederick R. Steiner, George
F.Thompsony Armando Carbonell

Nuevo Informe sobre Enfoque
en Politicas de Suelo

48 Adopcion de programas de compra:

Un caso a favor de una retirada controlada
de zonas inundables

Por Robert Freudenberg, Ellis Calvin,
Laura Tolkoff y Dare Brawley

Ilustracién de la portada: The Chesapeake
Conservancy transforma fotografias aéreas
en datos de cubierta de suelo de un metro
de resolucion, que clasifican y cuantifican
las caracteristicas del paisaje para
planificar, priorizar y controlar el cumpli-
miento de objetivos (ver pag. 8). Crédito:
The Chesapeake Conservancy
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MENSAJE DEL PRESIDENTE GEORGE W. McCARTHYY

El camino a El Dorado

ESTE MES, COMO LOS CONQUISTADORES DE LOS
SIGLOS PASADOS, DECENAS DE MILES DE PERSONAS
ASCENDERAN LOS ANDES HASTA QUITO, ECUADOR,

EN BUSCA DE EL DORADO. Pero, a diferencia de
nuestros predecesores brutales y codiciosos,

no buscamos riquezas metalicas que superen
nuestra imaginacion. La ciudad dorada que
anhelamos nos promete un futuro urbano
sostenible. Nuestro programa —la Nueva agenda
urbana, que se anunciardy adoptara durante
Habitat Ill, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible
en octubre de 2016— nos dira adénde vamos,
pero no cémo haremos para llegar.

La ciudad dorada que todos anhelamos
nos promete un futuro urbano sostenible.
Nuestro mapa —la Nueva agenda urbana—
nos indica adénde ir, pero no nos dice
cémo llegar.

LAND LINES

Sabemos que tendremos que enfrentar
desafios monumentales mientras navegamos
esta ruta para dar la bienvenida a 2.500 millones
de personas nuevas a las ciudades del mundo
en las proximas tres décadas. Nuestra tarea sera
proporcionar trabajo y vivienda tanto a estos
nuevos residentes como a los residentes urbanos
existentes, insuficientemente alojados y em-
pleados.Y tendremos que hacer inversiones sin
precedentes en infraestructura para proporcionar
servicios basicos a estos nuevos moradores
urbanos. Nuestros gobiernos locales necesitan
esforzarse como nunca para implementary
financiar las medidas necesarias para respaldar
este crecimiento extraordinario. Si bien la mayor
parte de la responsabilidad por administrar esta

Gltima etapa de la urbanizacién recaera sobre
los gobiernos locales, el resto de nosotros no
quedaremos inmunes. De hecho, podemos decir
con certeza que las acciones de otras institucio-
nes —sobre todo los gobiernos nacionales y
subnacionales, y ciertas ONG— seran las que
determinen el éxito de la urbanizacion. Tendre-
mos que aunar esfuerzos para encontrar “El
Dorados” mas grandes, inclusivos, equitativos
y sostenibles.

Asi funcionaran estas ciudades doradas.
Los gobiernos nacionales, provinciales y locales
se alinearan y coordinaran sus acciones para
administrar el crecimiento urbano en forma
exitosa. Suena sencillo, ¢ pero qué quiere decir en
la practica? Quiere decir que los distintos niveles
de gobierno se comprometeran a urbanizar en

forma correcta y adoptar un nuevo modus operandi.

Quiere decir que los niveles superiores de gobierno
dejaran de transferir las responsabilidades por
los gastos a los niveles inferiores, sin identificar
o proporcionar los ingresos suficientes para cubrir
las erogaciones. Quiere decir que los gobiernos
nacionales daran a los gobiernos locales la auto-
ridad estatutaria para recaudar los fondos nece-
sarios para suplir muchas de sus obligaciones
financieras. Quiere decir que garantizaremos que
los gobiernos locales tengan la capacidad, tanto
técnica como humana, para usar eficientemente
todos los recursos disponibles. Y quiere decir
que los gobiernos nacionales se comprometeran
aadaptary ajustar sus politicas a las necesidades
cambiantes de los gobiernos locales y los con-
textos en los que funcionan.

Los poderes otorgados y las responsabilida-
des transferidas como mandatos de los niveles
superiores de gobierno a los niveles inferiores
a través de constitucionesy legislaciones seran

productos de una alineacion estratégica. Los
recursos transferidos de los niveles superiores
de gobierno a los niveles inferiores, por medio
de agencias o ministerios, estardn menos res-
tringidos por asignaciones fijas o reglas de cum-
plimiento demasiado restrictivas. Los poderes 'y
las responsabilidades de los gobiernos locales
se codificaran en “reglas del juego” constitucio-
nalesy legislativas que definen un campo de
juego mas homogéneo. Las reglas que permiten
a las localidades manejar sus propios asuntos,
otorgandoles el poder para recaudar ciertos
impuestos y tarifas, o la autoridad legal para
forzar la cobranza de los impuestos, reemplaza-
rén a las regulaciones que restringen el poder
de las localidades para suplir sus propias
necesidades, como las limitaciones en la

tasa del impuesto sobre la propiedad.

Las ciudades ya no tendran dificultades ni
se veran imposibilitadas de observar las reglas
nacionales. Otros gobiernos municipales seguiran
el ejemplo de Detroit y encontraran maneras
de evitar que decenas de millones de délares

-

-

federales ya asignados queden sin gastar, como
le ocurri6 a la misma Detroit en los afnos previos
a su bancarrota. Pediran asistencia para resolver
los déficits de personal y las limitaciones técnicas
que llevaron a que Detroit no pudiera administrar
adecuadamente el financiamiento federal, como
se sefal6 en el informe de la Oficina de Contabi-
lidad Gubernamental (GAQO) de 2015.Y no se
echaran la culpa a si mismas por no haber usado
ese dinero; reconoceran que la culpa reside

en los defectos de disefio de los programas de
financiamiento, ya que muchas ciudades prés-
peras tampoco pueden utilizar todos los fondos
nacionales que les corresponden.Y sabran que
sus problemas no son excepciones sino reglas,
como cientos de ciudades alrededor del mundo
que reconocen que el uso eficiente o el uso insu-
ficiente de transferencias intergubernamentales
es una barrera casi infranqueable. Esto es algo

Habitat Ill —la Conferencia de las Naciones Unidades sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible- se llevara a cabo
en Quito, Ecuador, del 17 al 20 de octubre de 2016.

Crédito: pxhidalgo/iStockPhoto
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que arreglaremos en nuestro camino hacia
El Dorado.

¢Pero como detectaremos y corregiremos
defectos en el disefio de los programas de trans-
ferencias intergubernamentales? ;D6nde esta
el foro donde se analizan y refinan estas reglas
del juego? No es sorprendente que la GAO con-
cluya que los fondos federales no se utilizaron
debido a un problema de capacidad local. ;Cémo
podria el gobierno nacional tomar suficiente dis-
tancia como para considerar objetivamente que
sus programas y politicas son ineficaces debido
a que no fueron bien disefadas? Los gobiernos
nacionales crearan programas disefados para
alcanzar metas de politica, no para frustrar
los intentos de los gobiernos locales para suplir
las necesidades ciudadanas. ;Pero como? Para
saber qué programas estan funcionando, tendran
que hablar con sus contrapartes locales. Si bien
estas conversaciones raramente ocurren hoy en

dia, se convertiran en algo comn. Las opiniones
constructivas, recabadas por medio de conversa-
ciones honestas, permitiran que las tropas sobre
el terreno estén sincronizadas con la legislatura
y sus ministerios. Y viceversa.

Aqui es donde otras instituciones claves juga-
ran un papel importante. Especificamente, las
ONG y las organizaciones cuasi-gubernamentales
conectaran el trabajo de los implementadores de
politicas con aquellos que las generan. Algunas
instituciones estan familiarizadas con el trabajo
de los gobiernos locales y son de su confianza,
pero también tienen acceso y credibilidad con
los dirigentes nacionales y gestores de politicas.
Estas organizaciones pueden actuar como
intermediarios de confianza y convocadoras
para reparar la brecha de comunicacion entre

la concepciény la implementacion de politicas,
y para ayudar a mejorar ambas. Cientos de estos
mediadores, o “conductos de conversacion”
—como los financistas multilaterales y los
filantropos del cambio social, think-tanks 'y
departamentos profesionales de las universida-
des, organizaciones sectoriales de funcionarios
publicos y prestamistas de desarrollo, y el Institu-
to Lincoln de Politicas de Suelo— colaboraran
para completar un “circulo virtuoso” que generara
mejores politicas y alineara los esfuerzos de
multiples niveles de gobierno para alcanzar metas
de urbanizacién sostenible.Y desarrollarany pro-
porcionaran capacitacién y asistencia técnica
para construir la capacidad de los gobiernos locales.

Es unavision intrépida del futuro. Pero sin
esfuerzos como estos, es dificil imaginar como
podriamos lograr los objetivos de la Nueva agenda
urbana. Una proporcién significativa de las aproxi-
madamente 4.300 ciudades del mundo con més
de 100.000 habitantes podrian beneficiarse
de ayuda para desarrollar destrezas y sistemas,
y para comunicarse mejor con los niveles supe-
riores de gobierno.Y muchas de ellas estan
ansiosas por recibir ayuda.

Comenzamos este proceso lanzando nuestra
campana global para la salud fiscal municipal
hace dos afos en una sesién informativa en el
Congreso, donde fuimos invitados a hablar sobre

los desafios que perpetian la debilidad econ6-
mica de las viejas ciudades industriales de los
EE.UU. Seguiremos la primavera que viene con
una mesa redonda copatrocinada con Pew
Charitable Trusts (un mediador como nosotros)
para presentar las conclusiones de un estudio
de subvenciones federales no utilizadas que se
esté realizando con estudiantes de planificacién
de la Universidad Northeastern (otro mediador).
Invitaremos a representantes de agencias
federales para explorar las implicaciones de
estas conclusiones y reformar los programas

de financiamiento por formulas. Ademés, hemos
comenzado a disefar y ofrecer médulos de
capacitacién para construir capacidad y asisten-
cia técnica en las ciudades. Pero necesitamos,
ayuda...mucha ayuda.

Aprovechemos la reunién de Habitat Il para
comunicarnos con las instituciones que quieren
ayudar a las ciudades a usar las transferencias
intergubernamentales y otros recursos en forma
eficiente, por medio de dialogos politicos convo-
cados con los gobiernos nacionales, o programas
de construccién de capacidad para gobiernos
locales, 0 ambos. Este esfuerzo requiere mas
recursos y destrezas que cualquier organizaciéon
puede movilizar en forma individual. Tenemos
que confrontar este desafio entre todos. El Insti-
tuto Lincoln esta preparado para participar en un

Quito, Ecuador, a 2.850 metros
sobre el nivel del mar, es la
segunda capital mas alta del
mundo y un Patrimonio de la
Humanidad de UNESCO.
Crédito: Sean Randall/
StockPhoto

esfuerzo global para empoderar a las ciudades
para resolver sus propios problemas, e identificar
a otros para comenzar el proceso de movilizacién
y coordinacién de una nueva préactica global.
Busquenos en Quito si quiere aprender mas sobre
lo que estamos haciendo y como podriamos
trabajar juntos.

No tendremos otra oportunidad de urbanizar
correctamente. Para mediados de este siglo, el
70 por ciento de la humanidad residira en ciudades.
Tenemos que asegurarnos que estas ciudades
sean las que necesitamos. Habitat Ill es una
ocasién excepcional Gnica para que los gobiernos
nacionales se concentren en sus centros urbanos
y el papel desmesurado que juegan en los futu-
ros de las naciones. Usemos este momento para
concentrar nuestros esfuerzos colectivos en
implementar la Nueva agenda urbana en las
proximas dos décadas, y construir juntos el
camino hacia un nuevo El Dorado.

OCTUBRE 2016
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TECNOCIUDAD ROB WALKER
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App de reajuste de suelo de Open Reblock

EL REAJUSTE DE SUELO ES UN PROCESO VITAL PERO
DIFiCILY PROLONGADO: es una especie de version
retroactiva de planificacion de barrios que se
desarrollaron informalmente, con viviendas no
autorizadas construidas en forma cadtica que no
dejan espacio para el acceso a calles y pasajes.
Segin ONU-Habitat, 863 millones de personas

en el mundo vivian en este tipo de asentamientos
en 2014,y esta cantidad podria ascender a 3.000
millones para 2050. El borrador acordado de la
Nueva agenda urbana para la conferencia Habitat
Il en Quito, Ecuador, senala que “la creciente can-
tidad de moradores de asentamientos precarios
e informales” contribuye a los problemas que
exacerban la pobreza global y sus riesgos conco-
mitantes, desde la falta de servicios municipales
a una mayor amenaza para la salud.

Pero la evolucién tecnolégica podria facilitar
la revision de esta disposicién organica reduciendo
el desplazamiento al minimo y acelerando la ab-
sorcion de estos barrios en la estructura formal
de la ciudad, proporcionando asi a los residentes
servicios basicos, desde sistemas de alcantarilla-
do y drenaje a acceso en caso de emergencia mé-
dica o de incendio. Una de las herramientas méas
prometedoras es Open Reblock, una plataforma
que se encuentra actualmente en su fase piloto
alrededor de Ciudad del Cabo, Sudafricay Mumbai,
India. El proyecto naci6 de una colaboracion entre
Shack/Slum Dwellers International (SDI, que
trabaja directamente con una red de comunida-
des urbanas pobres en 33 paises), el Instituto
Santa Fe (SFI, una organizacion sin fines de lucro
de investigacion y educacién) y la Universidad
Estatal de Arizona.

SDI se ha involucrado desde hace tiempo
en el “retrazado” de base, esencialmente otra
manera de caracterizar el proceso de reajuste de
suelo. Luis Bettencourt, un profesor de sistemas
complejos en el Instituto Santa Fe, explica que
su grupo, que se enfoca en las “ciudades como
sistemas”, comenzé a trabajar con SDI hace
algunos afnos. Se produjo una convergencia Gtil

del pensamiento de alto nivel basado en esta-
disticas y datos del grupo de SFl con los “releva-
mientos” utilizados por SDI sobre el terreno para
trabajar con las comunidades de asentamientos
informales.

Los esfuerzos de retrazado de asentamientos
de SDI se realizan con mucho cuidado. Los resi-
dentes participaron en forma directa en el proceso
de diagramacion del barrio, usando papel y lapiz.
Después se reunieron en juntas comunitarias,
usando modelos de papel de cada estructura
local colocados sobre el mapa, y comenzaron
areubicarlos para hacer lugar a nuevos pasajes
y calles. Si bien esta colaboracién activa fue
profundamente beneficiosa, se puede decir que
esta metodologia analégica no se caracteriz6
por su rapidez.

En anos recientes, la tecnologia digital cada
vez més accesible facilité este proceso, dijo la
secretaria de SDI, Anni Beukes. El grupo usa ahora
una herramienta de sistema de informacién geo-
grafica (SIG) para delinear el mapa del barrio y los
servicios basicos disponibles, y después usa una
herramienta separada para realizar relevamientos
mas detallados a nivel de hogar y medidas precisas
de cada estructura. Dada la amplia disponibilidad
de teléfonos méviles y tabletas, el proceso es
abierto y depende, en efecto, de la participacién
directa de los residentes.

Enrique R. Silva, un becario de investigacién
y asociado sénior de investigacion en el Instituto
Lincoln de Politicas de Suelo, sefala que se estan
usando herramientas de relevamiento similares
alrededor del mundo. “Uno puede hacer un mapa
de algo en forma casi instantanea”, dice, y los
miembros de la comunidad participan en este
proceso. Apunta a los esfuerzos, con respaldo
del Instituto Lincoln y otros, que utilizan disposi-
tivos “baratos y universales” y herramientas de
crowd-sourcing para alcanzar metas similares
en América Latina.

Un mapa maestro disponible en forma digital
también crea nuevas posibilidades. Un ejemplo es

Open Reblock. Utiliza un algoritmo exclusivo para
leer un mapa digital de un asentamiento informal
y proponer la estrategia que, desde su punto de
vista, es 6ptima para redisefarlo. (El algoritmo
esta escrito para priorizar las calles y estructuras
existentes, haciéndose eco del objetivo tradicional
de minimizar el desplazamiento.) Este proceso
s6lo toma unos minutos, cuanto mucho.

“Cuando se lo mostré por primeraveza
nuestras comunidades, se quejaron de que les
estaba sacando los modelos hechos en papel”,
dice Beukes, riéndose. No estaban equivocados
... pero no estaban realmente protestando.

Pero lo que produce Open Reblock no tiene
como objetivo ser una directiva estricta o una
propuesta final. Los miembros de la comunidad
pueden ajustar los resultados basados en su
conocimiento directo y sus preocupaciones. Es
mas, Open Reblock depende de dicha participa-
cioén, creando una realidad compartida donde
la gente puede jugary crear su futura realidad,
dice Bettencourt. “Es basicamente una herra-
mienta de planificacion municipal, a nivel de un
barrio”. Al ofrecer una “prueba de demostracion
y un punto inicial” para las negociaciones, agrega,
y acelera radicalmente uno de los pasos més
dificiles del proceso.

Beukes dice que los participantes en los pro-
gramas piloto han reaccionado con entusiasmo
ante las nuevas posibilidades de este sistema.
Entre otros factores: También significa que un
plan final tendra una forma mas adecuada, para
que funcionarios municipales puedan responder
més facilmente, y asegura que todas las partes
estén viendo (y debatiendo) los mismos datos
geoespaciales y esquemas de planificacion.

“Es una plantilla para iniciar la discusién”, agrega
Bettencourt, “donde literalmente todos estan
mirando el mismo mapa”.

Gracias a una subvencion de Open Ideo,
el equipo de Bettencourt y SDI estan trabajando
para mejorar el disefio de la interfaz de Open
Reblock, aprovechando las observaciones de los
participantes comunitarios de Cabo de Hornos y
Mumbai. Todo el proyecto esté siendo creado con
c6digo abierto (disponible en Github), tanto para
alentar mejoras por parte de cualquier persona
que se quiera involucrar como para facilitar ver-
siones mas completas para uso mas masivoy
universal en el futuro.

En este mapa de Open Reblock de un asentamiento informal en la periferia
de Harare, Zimbabue, las lineas punteadas ilustran coémo se podrian conectar
segmentos de calles nuevas con las siete parcelas interiores delineadas en
naranjay con las redes de calles existentes en negro. Leaflet | Datos del mapa
© OpenStreetMap contribuyentes, CC-BY-SA, Imagery © Mapbo

Por supuesto, el proyecto no es una solucién
magica. Los reajustes de suelo pueden ser con-
tenciosos, y Silva apunta que todavia se tienen
que resolver temas importantes sobre el valor de
la propiedad de cada morador a un nivel més indi-
vidual y humano. Bettencourt y Beukes estan de
acuerdo en que Open Reblock es un suplemento
y no un sustituto de los procesos existentes.

De todas maneras, Bettencourt apunta a las
cifras de ONU-Habitat para especular que puede
haber un millén de barrios alrededor del mundo
que necesitan un retrazado. “Es un namero
increible”, dice.Y confirma la opinién de los
observadores de que este esfuerzo es algo casi
imposible, sobre todo cuando el proceso se va
prolongando con cada caso individual.

Pero desde la perspectiva de un tecnélogo,
esto puede ser menos intimidatorio. Basta con
pensar en las herramientas de confeccién de
mapas y recoleccién de datos que han emergido
en anos recientes, como un paso inicial que
extiende el trabajo de larga data de SDI y otros.
Open Reblock es simplemente una iteracion
mas en esa trayectoria. “Creo que tenemos todos
los ingredientes, pero tenemos que empezar
a ejecutar”, dice Bettencourt.

“Si ademas contamos con un sistema para
capturar datos y generar propuestas, esto es
un gran paso adelante. No genera el cambio,
pero ayuda”

Rob Walker (robwalker.net) es contribuyente de Design
Observery The New York Times.
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The Chesapeake Conservancy transforma las fotografias aéreas en
datos de la cubierta del suelo de un metro de resolucion que clasifican
y cuantifican las caracteristicas del paisaje para ayudar con los
esfuerzos de conservacion: el césped, campos'y otra vegetacion de
baja altura son de color verde claro; las copas de los arboles aparecen
en verde oscuro; la tierra virgen es naranja; las calles son negras; las
aceras, lotes de estacionamiento y otras superficies impermeables
que no son calles son de color gris; las estructuras son rojas;
elaguaes azul;y los humedales emergentes sonturquesa.
Crédito: The Chesapeake Conservancy

CONSERVACION

Identificando la contaminacion

en la Bahia de Chesapeake con SIG

de un metro de resolucién

Por Kathleen McCormick

LA BAHIA DE CHESAPEAKE ES UN ICONO CULTURAL, UN
TESORO NACIONALY UN RECURSO NATURAL protegido
por cientos de agencias, organizaciones sin
fines de lucro e instituciones. Ahora, una nueva
tecnologia de construccién de mapas digitales
con exactitud sin precedentes, desarrollada por
The Chesapeake Conservancy y respaldada por
el Instituto Lincoln de Politicas de Suelo, esta
identificando con precision contaminaciény
otras amenazas a la salud del ecosistema de

la bahiay su cuenca, que abarca 165.000 km?,
16.000 km de costa 'y 150 rios y arroyos impor-
tantes. Con una resolucién de un metro por un
metro, la tecnologia de mapas de “conservacion
de precision” esta llamado la atencién de una
amplia gama de agencias e instituciones, que
ven aplicaciones potenciales para una variedad
de procesos de planificacion en los Estados
Unidos y el resto del mundo. Este nuevo juego de
datos de cubierta de suelo, creado por el Centro
de Innovacion de Conservacion (CIC) de The Con-
servancy, tiene 900 veces mas informacion que
los juegos de datos anteriores y brinda mucho
mas detalle sobre los sistemas naturales y las
amenazas medioambientales a la cuenca, de

las que la mas persistente y urgente es la conta-
minacién de las aguas de la bahia, que afecta
desde la salud de la gente, las plantas y la vida
silvestre hasta la industria pesquera, el turismo
y la recreacion.

“El gobierno de los EE.UU. esta invirtiendo
mas de US$70 millones al afio para limpiar la
Bahia de Chesapeake, pero no sabe qué inter-
venciones tienen el mayor impacto”, dice George
W. McCarthy, presidente y director ejecutivo del
Instituto Lincoln. “Con esta tecnologia podremos
determinar si las intervenciones pueden inte-
rrumpir el flujo superficial de nutrientes que
esté provocando el florecimiento de algas en
la bahia. Podremos ver dénde fluye el agua a
la Bahia de Chesapeake. Podremos ver el rédito
del dinero invertido, y podremos comenzar a
reorientar a la Agencia de Proteccién Ambiental
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“Podemos convertir imagenes virgenes en
un paisaje clasificado, y estamos entrenando
a la computadora para mostrar lo que ven
los seres humanos en tierra, e incluso
identificar plantas individuales”.

LAND LINES

(EPA, por su sigla en inglés), el Departamento
de Agriculturay multiples agencias que quizéas
planifiquen en forma estratégica pero sin
comunicarse entre si”.

The Chesapeake Conservancy, una organiza-
cién sin fines de lucro, esta dando los toques
finales a un mapa de alta resolucion de toda
la cuenca para el Programa de la Bahia de Chesa-
peake. Ambas organizaciones estéan ubicadas en
Annapolis, Maryland, el epicentro de los esfuerzos
de conservacion de la bahia. El programa presta
servicio a la Asociacion de la Bahia de Chesa-
peake (Chesapeake Bay Commission), la EPA,
la Comisién de la Bahia de Chesapeake y los
seis estados que alimentan la cuenca: Delaware,
Maryland, Nueva York, Pensilvania, Virginia, West
Virginiay el Distrito de Columbia, junto con 90

El juego de datos de la cubierta del suelo de ultra alta resolucién

de The Chesapeake Conservancy cubre casi 260.000 km?y puede
identificar contaminacion y otras amenazas a la salud del
ecosistema de la Bahia de Chesapeake, convirtiendo fuentes difusas

de contaminacién en fuentes de origen identificable sobre el terreno.

Crédito: Chesapeake Conservancy/UVM/WorldView Solutions

contrapartes mas, entre las que se cuentan
organizaciones sin fines de lucro, instituciones
académicas y agencias gubernamentales como
la Administracion Nacional Oceéanica y Atmosfé-
rica, el Servicio de Peces y Vida Silvestre de

los EE.UU., el Servicio Geolégico de los EE.UU.
(USGS) y el Departamento de Defensa de los
EE.UU.

En nombre de esta alianza, la EPA invirtio
US$1,3 millones en 2016 en financiamiento esta-
taly federal para el proyecto de cubierta de suelo
de alta resoluciéon de The Conservancy, que se
esta desarrollando en conjunto con la Universi-
dad de Vermont. La informacién obtenida de los
diversos programas piloto de mapas de precisién
ya estd ayudando a los gobiernos locales y con-
trapartes fluviales a tomar decisiones de gestion
de suelo més eficientes y econdémicas.

“Hay muchos actores en la cuenca de la
Bahia de Chesapeake”, dice Joel Dunn, presidente
y director ejecutivo de The Chesapeake Conser-
vancy. “La comunidad ha estado trabajando en
un problema de conservacién muy complicado
por los altimos 40 anos, y como resultado hemos
creado capas y capas y muchas instituciones
para resolver este problema”.

“Ahora no es un problema de voluntad
colectiva sino un problema de accién, y toda la
comunidad tiene que asociarse de maneras mas
innovadoras para llevar la restauracién de los
recursos naturales de la cuenca al préximo
nivel superior”, agrega.

“La tecnologia de conservacion esta evolu-
cionando rapidamente y puede estar llegando
ahora a su cima”, dice Dunn, “y queremos mon-
tarnos sobre esa ola”. El proyecto es un ejemplo
de los esfuerzos de The Conservancy para llevar
su trabajo a nuevas alturas. Al introducir “big
data” (datos en gran volumen) en el mundo
de la planificacion medioambiental, dice, The
Conservancy se preparar para innovar como
un “emprendedor de conservacién”.

:Qué es la tecnologia de

mapas de precision?

Los datos del uso del suelo y la cubierta del suelo
(LULC, por su sigla en inglés) extraidos de image-
nes por satélite o desde aviones son criticos para
la gestion medioambiental. Se usa para todo,
desde mapas de habitat ecolégico hasta el segui-
miento de tendencias de desarrollo inmobiliario.
El estandar de la industria es la Base de Datos
Nacional de Cubierta de Suelo (NLCD, por su sigla
en inglés) de 30 m por 30 m de resolucion del
USGS, que proporciona imagenes que abarcan
900 m?, o casi un décimo de hectéarea. Esta esca-
la funciona bien para grandes areas de terreno.
No es suficientemente exacta, sin embargo, para
proyectos de pequena escala, porque todo lo que
tenga un décimo de hectarea o menos se agrupa
en un solo tipo de clasificacion de suelo. Una
parcela podria ser clasificada como un bosque,
por ejemplo, pero ese décimo de hectarea podria
tener también un arroyo y humedales. Para maxi-
mizar las mejoras en la calidad del aguay los
habitats criticos, hacen falta imagenes de mayor
resolucion para poder tomar decisiones a nivel
de campo sobre dénde vale la pena concentrar
los esfuerzos.

El desarrollo inmobiliario invade los paisajes agricolas a lo largo de la cuenca
de la Bahia de Chesapeake, degradando la manera de vida tradicional y
también la calidad del agua. Crédito: Emily Myron/Chesapeake Conservancy

Con imagenes aéreas publicamente dis-
ponibles del Programa Nacional de Imagenes
de Agricultura (NAIP, por su sigla en inglés), en
combinacién con datos de elevacion del suelo
de LIDAR (sigla en inglés de Deteccién y Medicién
de Distancia por Luz), The Conservancy ha creado
juegos de datos tridimensionales de clasifica-
cion del suelo con 900 veces mas informacion
y un nivel de exactitud de casi el 90 por ciento,
comparado con el 78 por ciento para la NLCD.
Esta nueva herramienta brinda una imagen
mucho més detallada de lo que esté ocurriendo
en el suelo, identificando puntos donde la conta-
minaci6n esté ingresando en los arroyos y rios,
la altura de las pendientes, y la efectividad
de las mejores practicas de gestion (Best Man-
agement Practices, o BMP), como sistemas de
biofiltracion, jardines de lluvia y amortiguadores
forestales.

“Podemos convertir las imagenes virgenes
en un paisaje clasificado, y estamos entrenando
a la computadora para que vea lo mismo que los
seres humanos al nivel del terreno”, incluso iden-
tificando plantas individuales, dice Jeff Allenby,
Director de Tecnologia de Conservacién, quien
fue contratado en 2012 para aprovechar la
tecnologia para estudiar, conservar y restaurar

Los paisajes sin solucién de continuidad, como esta costa a lo largo de
la Bahia de Chesapeake, no ofrecen proteccién alguna contra las olas,
aumentando la erosion, y puede ser una fuente significativa de sedimento y

contaminacion de nutrientes. Crédito: Jeff Allenby/ Chesapeake Conservancy
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El equipo de The Chesapeake Conservancy
también esta trabajando para superponer
datos de la cubierta del suelo con los datos
de condado a nivel de parcela para propor-
cionar mas informacion sobre cdmo se esta
usando el suelo. La combinacion de imagenes
satelitales de alta resolucion y datos del uso
del suelo del condado a nivel de parcela

no tiene precedentes.

LAND LINES

la cuenca. En 2013, una subvencién de US$25.000
del Consejo de Industrias de Tecnologia Informa-
tica (ITIC) permitié a Allenby comprar dos com-
putadoras poderosas para comenzar el trabajo
de trazar mapas digitales. Con el respaldo del
Programa de la Bahia de Chesapeake, su equipo
de ocho expertos en sistemas de informacion
geografica (SIG) ha creado un sistema de clasifi-
cacion para la cuenca de la Bahia de Chesapeake
con 12 categorias de cubierta de suelo, como
superficies impermeables, humedales, vegetacién
de baja altura y agua. También esté incorporando

Las limitaciones de los datos de 30 metros (A) para identificar
rasgos pequefos en el terreno, como amortiguadores riberefios o
desarrollo inmobiliario de baja intensidad, se ponen en evidencia
cuando se los compara con los nuevos datos de cubierta del
suelo de un metro de resolucion de The Conservancy (B).

Crédito: The Chesapeake Conservancy

informacién de zonificacion de los usos del
suelo provista por el Programa de la Bahia de
Chesapeake.

El potencial de la tecnologia

El trazado de mapas de precisién “tiene el poten-
cial de transformar la manera de ver y analizar
sistemas de suelo y agua en los Estados Unidos”,
dice James N. Levitt, Gerente de Programas de
Conservacion de Suelo del Departamento de
Planificacién y Forma Urbana del Instituto Lincoln,
que esté respaldando el desarrollo tecnolégico
de The Conservancy con una subvencion de
US$50.000. “Nos ayudara a mantener la calidad
del aguay los habitats criticos, y ubicar las areas
donde las actividades de restauracién pueden
tener el mayor impacto sobre el mejoramiento de
la calidad del agua” Levitt dice que la tecnologia
permite convertir fuentes de contaminacién “no
puntuales”, o sea difusas e indeterminadas, en
fuentes “puntuales” identificables especificas
sobre el terreno. Y ofrece un gran potencial de
uso en otras cuencas, como la de los sistemas
de los rios Ohio y Mississippi, los que, como la
cuenca de Chesapeake, también tienen grandes
cargas de escurrimiento contaminado de aguas
de tormenta debido a actividades agricolas.

Es un momento propicio para hacer crecer
la tecnologia de conservacion en la region de
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Chesapeake. En febrero de 2016, la Corte Supre-
ma de los EE.UU. decidi6 no innovar en un caso
que disputaba el plan de la Asociacién de la
Bahia de Chesapeake para restaurar plenamente
la bahiay sus rios de marea, para poder volver a
nadary pescar en ellos para 2025. Esta decision
de la Corte Suprema dej6 en su lugar un dictamen
de la Corte de Apelacion del 3.°" Circuito de los
EE.UU. que confirmé el plan de aguas limpias y
mayores restricciones sobre la carga méaxima
total diaria, o el limite de contaminacién permisi-
ble de sustancias como nitrégeno y fésforo. Estos
nutrientes, que se encuentran en los fertilizantes
agricolas, son los dos contaminantes principales
de la bahia, y son tenidos en cuenta bajo las nor-
mas federales de calidad del agua establecidas
en la Ley de Agua Limpia. El dictamen también
permite a la EPA 'y a agencias estatales imponer
multas a aquellos que contaminan y violan las
reglamentaciones.

La calidad del agua de la Bahia de Che-
sapeake ha mejorado desde su fase de mayor
contaminacion en la década de 1980. Las moder-
nizaciones y la explotacion mas eficiente de las
plantas de tratamiento de aguas servidas han
reducido la cantidad de nitrégeno que ingresa
en la bahia en un 57 por ciento, y el fésforo en
un 75 por ciento. Pero los estados de la cuenca
siguen violando las regulaciones de agua limpia
y el aumento del desarrollo urbano exige una

evaluacién constante y una reduccién de la
contaminacion en el aguay héabitats criticos.

Proyecto piloto ndm. 1:
el rio Chester

The Conservancy completé una clasificacion

de suelo de alta resolucion y analisis de escurri-
miento de aguas de tormenta para toda la cuenca
del rio Chester, en la costa oriental de Maryland,
con financiamiento de las Campanas de Energia
Digital y Soluciones de Sostenibilidad de ITIC.
Isabel Hardesty es la cuidadora del rio Chester,
de 100 km de largo, y trabaja con la Asociacién
del rio Chester, con asiento en Chestertown,
Maryland. (“Cuidadora de rio” es el titulo oficial
de 250 individuos en todo el mundo que son

los “ojos, oidos y voz” de un cuerpo de agua.)

El analisis de The Conservancy ayud6 a Hardesty
y su personal a comprender dénde fluye el agua
a través del terreno, dénde serian mas efectivos
las BMPy qué corrientes fluviales degradadas
serfa mejor restaurar.

Dos tercios de la cubierta del suelo en la
cuenca del rio Chester son cultivos en hilera.
Los agricultores de estos cultivos frecuentemente
usan fertilizante en forma uniforme en todo el
campo, Yy el fertilizante se escurre con las aguas
de tormenta de todo el predio. Esto se considera
contaminacién no puntual, lo cual hace mas
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Podemos mirar una parcela de terreno y
saber qué practicas esta usando el agricultor.
Nos hemos comunicado con nuestros
terratenientes y colaborado con ellos en sus
predios; asi sabemos donde pueden entrar
contaminantes a los arroyos. Cuando nos
enteramos de que un agricultor en particular
quiere poner un humedal en su granja, su

uso del suelo y el analisis de flujo de agua nos
ayuda a determinar qué tipo de BMP tenemos
que usar y dénde tiene que estar ubicado.

dificil identificar el origen exacto de los con-
taminantes que fluyen a un rio, comparado, por
ejemplo, con una pila de estiércol. El equipo de
The Conservancy traz6 un mapa de toda la cuenca
del rio Chester, identificando donde llovi6 en el
terreno y dénde fluyé el agua.

“A simple vista se puede mirar un campo
y ver dénde fluye el agua, pero este anélisis es
mucho mas cientifico”, dice Hardesty. El mapa
mostré la trayectoria del flujo de agua en toda
la cuenca, en rojo, amarillo y verde. El color rojo
identifica un mayor potencial de transporte de

contaminantes, como las trayectorias de flujo
sobre superficies impermeables. El color verde
significa que el agua esta filtrada, como cuando
fluye a través de humedales o un amortiguador
forestal, reduciendo la probabilidad de que
transporte contaminantes. El amarillo es un nivel
intermedio, que indica que podria ser uno u otro.
El analisis se tiene que “comprobar en la realidad”,
dice Hardesty, o sea que el equipo usa analisis
SIG a nivel de cada granja para confirmar lo que
esté ocurriendo en un campo especifico.

“Somos una organizacién pequenay tenemos
relaciones con la mayoria de los agricultores
de la zona”, dice Hardesty. “Podemos mirar una
parcela de terreno y saber qué practicas esta
usando el agricultor. Nos hemos comunicado con
nuestros terratenientes y colaborado con ellos
en sus predios; asi sabemos donde pueden entrar
contaminantes a los arroyos. Cuando nos entera-
mos de que un agricultor en particular quiere
poner un humedal en su granja, su uso del suelo
y el analisis de flujo de agua nos ayuda a deter-
minar qué tipo de BMP tenemos que usar y dénde
tiene que estar ubicado”. El valor de elaborar
mapas de precision para la Asociacion del Rio
Chester, dice Hardesty, ha sido “poder darse
cuenta que el mejor lugar para colocar una
solucion de intercepcion de agua es donde sea

COMO USAR LA HERRAMIENTA DE INFORME DE BMP DEL CONSORCIO
DE AGUAS DE TORMENTA DEL CONDADO DE YORK

Para usar la herramienta en linea, los usuarios
seleccionan un area de proyecto propuesta,

y la herramienta genera automéaticamente un
analisis de la cubierta del suelo de alta resolu-
cién para toda el area de drenaje del proyecto.
La herramienta integra estos datos de alta
resolucion, por lo que los usuarios pueden
evaluar como sus proyectos podrian interactuar
con el paisaje. Los usuarios también pueden
comparar proyectos potenciales de manera
rapiday facil,y después revisar y presentar
propuestas de proyectos con el mayor potencial
para mejorar la calidad del agua. Los usuarios

LAND LINES

después pueden ingresar la informacion del
proyecto en un modelo de reduccién de carga
de nutrientes/sedimentos llamado Herramienta
de escenario de evaluacion de instalaciones

de la Bahia, o BayFAST. Los usuarios ingresan
informacién adicional sobre el proyecto, y la
herramienta inserta los datos geograficos. El
resultado es un informe simple de una pagina
en formato PDF que resena los costos estimados
del proyecto por libra de nitrégeno, fésforo

y reduccién de sedimento. Puede usar la herra-
mienta en: http:/chesapeakeconservancy.org/
apps/yorkdrainage.

FEnA e e e — e =

El escurrimiento del suelo a lo largo de la cuenca del rio Susquehanna esta creando problemas de calidad de agua, como sedimentos y
contaminacion de nutrientes. Las herramientas nuevas desarrolladas por The Chesapeake Conservancy intentan maximizar los beneficios de
proyectos de restauracion, al mismo tiempo que minimizan el costo y el impacto a sus propietarios. Crédito: Emily Myron/Chesapeake Conservancy

mejor para el agricultor. En general, esta es una
parte bastante poco productiva de la granja”
Dice que en general los agricultores estan con-
tentos de poder trabajar con ellos para resolver
el problema.

La Asociacion del Rio Chester también esta
desplegando tecnologia para usar los recursos
de modo mas estratégico. La organizacion tiene
un programa de monitorizacién de aguay ha
recolectado datos sobre la cuenca por muchos
anos, que el equipo de The Conservancy ha anali-
zado para clasificar los arroyos de acuerdo a su
calidad de agua. La asociacién ha hecho ahora
analisis SIG que muestra los trayectos de flujo
para todas las subcuencas de arroyos, y esta
creando un plan estratégico para guiar los
esfuerzos futuros de limpieza de los arroyos
con la peor calidad del agua.

Proyecto piloto ndm. 2:
Herramienta de informe de
BMP del Consorcio de Aguas de
Tormenta del Condado de York

En 2013, The Conservancy y otras contrapartes
principales lanzaron el programa Envision the
Susquehanna (Vislumbrar el Susquehanna)
para mejorar la integridad ecolégicay cultural
del paisaje y la calidad de vida a lo largo del rio
Susquehanna, desde su cabecera en Coopers-
town, Nueva York, hasta su descarga en la Bahia
de Chesapeake en Havre de Grace, Maryland. En
2015, The Conservancy seleccion6 el programa
para su proyecto piloto de datos en el condado
de York, Pensilvania.

Pensilvania ha tenido problemas para demos-
trar progreso en la reduccion del escurrimiento
de nitrégeno y sedimento, sobre todo en los
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Los amortiguadores riberefios, o arboles plantados a lo largo de vias fluviales, pueden ayudar a reducir la erosién de las costas,
evitar que el sedimento del suelo contamine el agua y reducir la cantidad de nutrientes en el escurrimiento. Crédito: Jeff Allenby/

Chesapeake Conservancy

lugares donde las aguas de tormenta urbanas
ingresan en los rios y arroyos. En 2015 la EPA
anunci6 que iba a retener US$2.9 millones de
fondos federales hasta que el estado pudiera
articular un plan para alcanzar sus metas.

En respuesta, el Departamento de Proteccion
Ambiental de Pensilvania publicé su Estrategia
de restauracion de la Bahia de Chesapeake
para aumentar el financiamiento de proyectos
de aguas de tormenta locales, verificar el im-
pacto y los beneficios de BMP locales, y mejorar
la contabilidad y recoleccién de datos para
supervisar su efectividad.

El condado de York cre6 el Programa de
Reduccién de Contaminacién de la Bahia de
Chesapeake — Condado de York para coordinar
los informes sobre proyectos de limpieza. La
tecnologia de mapas de precisién de The

Conservancy ofreci6 una oportunidad perfecta
para un proyecto piloto: En la primavera de 2015,
la Comisién de Planificacion del Condado de York
y The Conservancy comenzaron a colaborar para
mejorar el proceso de seleccion de los proyectos
de BMP para escurrimiento de aguas de tormenta
urbana, que cuando se combinan con un aumento
de los emprendimientos inmobiliarios, constituyen
la amenaza de mayor crecimiento en la Bahia de
Chesapeake.

La comision de planificacion seleccion6 el
proceso de propuesta anual de BMP de 49 de las
72 municipalidades reguladas como “sistemas de
alcantarillado de aguas de tormenta municipales
separados”, 0 MS4, por su sigla en inglés. Estos
son sistemas de aguas de tormenta requeridos
por la Ley de Agua Limpia federal para recolectar
el escurrimiento contaminado que de lo contrario

fluiria a las vias fluviales locales. La meta de la
comision era normalizar el proceso de presenta-
ciony revision de proyectos. El condado descubrié
que las reducciones de carga calculadas no eran
correctas en varias municipalidades, porque no
contaban con el personal necesario para recolec-
tary analizar los datos, o usaron una variedad

de fuentes de datos distintas. Por consiguiente,
a la comision le resulté dificil identificar, compa-
rary elaborar prioridades para identificar los
proyectos mas efectivos y econémicos para
alcanzar las metas de calidad de agua.

The Conservancy y la comision de planifica-
cion colaboraron para elaborar una Herramienta
de informe de BMP del Consorcio de Aguas de
Tormenta del Condado de York de facil utilizacién
(recuadro, pag. 14), que permite comparar distin-
tos métodos de restauracion y cambio en el uso
del suelo, y analizarlos antes de ponerlos en
practica. The Conservancy, la comisién y los
miembros del personal municipal colaboraron
sobre una plantilla uniforme de propuestasy
recoleccién de datos, y optimizaron el proceso
con los mismos juegos de datos. Después, The
Conservancy capacité a algunos profesionales
SIG locales para que ellos a su vez pudieran
proporcionar asistencia técnica a otras muni-
cipalidades.

“Se puede usar en forma facil y rapida”,
explica Gary Milbrand, CFM, el ingeniero SIG y
Director de Informatica de la Municipalidad de
York, quien proporciona asistencia técnica de
proyecto a otras municipalidades. Anteriormente,
dice, las municipalidades tipicamente gastaban
entre US$500 y US$1.000 en consultores para
analizar sus datos y crear propuestas e informes.
La herramienta de informe, dice, “nos ahorra
tiempo y dinero”.

La comision requirié a todas las municipali-
dades reguladas que presentaran sus propuestas
de BMP usando la nueva tecnologia para el 1 de
julio de 2016, y las propuestas de financiamiento
se seleccionaran a fines de este otofo. Las con-
trapartes dicen que las municipalidades estan
mas involucradas en el proceso de describir
cdmo sus proyectos estan funcionando en el
entorno, y esperan ver proyectos mas com-
petitivos en el futuro.

Las contrapartes dicen que las municipali-
dades estan mas involucradas en el proceso
de describir como sus proyectos estan
funcionando en el entorno, y esperan ver
proyectos mas competitivos en el futuro.

“Por primera vez podemos hacer una compa-
racién cuantitativa”, dice Carly Dean, gerente de
proyecto de Envision the Susquehanna. “El solo
hecho de poder visualizar los datos permite que
el personal municipal analice cémo interacttan
sus proyectos con el terreno, y por qué el trabajo
que estan realizando es tan importante”. Dean
agrega: “S6lo estamos empezando a escarbar la
superficie. Pasara un tiempo hasta poder darnos
cuenta de todas las aplicaciones potenciales”.

Integracion de datos de la
cubierta del suelo y el uso del
suelo a nivel de parcela

El equipo de Conservacién también esta traba-
jando para superponer datos de cubierta de suelo
con los datos de condado a nivel de parcela, para
proporcionar mas informacién sobre cémo se
estd usando el suelo. La combinacién de iméage-
nes satelitales de alta resolucién y datos del uso
del suelo del condado a nivel de parcela no tiene
precedentes. Los condados construyen y mantie-
nen bases de datos a nivel de parcela en todos
los Estados Unidos utilizando informacién como
registros tributarios y de propiedad. Alrededor
de 3.000 de los 3.200 condados han digitalizado
estos registros publicos. Pero aun asi, en muchos
de estos condados los registros no se han organi-
zado y normalizado para el uso del publico,

dice McCarthy.

La EPAy un equipo de USGS en Annapolis han
estado combinando datos de la cubierta de suelo
de un metro de resolucién con datos del uso del
suelo para los seis estados de Chesapeake, para
brindar una vista amplia a nivel de cuenca que al
mismo tiempo proporcione informacién detallada
sobre el suelo desarrollado y rural. Este otono, el
equipo incorporara los datos del uso del sueloy
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la cubierta del suelo de cada ciudad y condado,
y realizara ajustes para confirmar que los datos
de los mapas de alta resolucién coincidan con
los datos a escala local.

Los datos actualizados del uso del sueloy la
cubierta del suelo se cargaran luego en el Modelo
de la Cuenca de la Bahia de Chesapeake, un mo-
delo de computadora que se encuentra actual-
mente en el nivel 3 de sus 4 versiones de pruebas
beta de produccion y revisién. Las contrapartes
estatales y municipales, distritos de conservacion
y otras contrapartes de la cuenca han revisado
cada versién y sugerido cambios en funcién de su
experiencia de mitigacion de aguas de tormenta,
modernizaciones de tratamiento de aguas y otras
BMP. Los datos detallaran, por ejemplo, el desa-
rrollo de uso mixto, distintos usos del suelo agri-
cola para cultivos, alfalfa y pastura;y mediciones
tales como la produccién de fruta o verduras del
suelo. Aqui es donde la conversion de la cubierta
del suelo al uso del suelo es til para ayudar a
especificar las tasas de carga de contaminacion.

“Queremos ayudar a las contrapartes
estatales y locales con datos sobre como
lidiar con bosques, llanuras de inundacion,
arroyos y rios. Y queremos mejorar el
producto para poder obtener un modelo
de simulacién de politicas de control de
la contaminacién en toda la cuenca”.

“Queremos un proceso muy transparente”,
dice Rich Batiuk de la EPA, director asociado de
ciencia, analisis e implementacién del Programa
de la Bahia de Chesapeake, senalando que los
datos combinados de la cubierta del sueloy
el uso del suelo se podran acceder en linea sin
cargo. “Queremos miles de ojos sobre los datos
de uso y cubierta del suelo. Queremos ayudar a
las contrapartes estatales y locales con datos
sobre como lidiar con bosques, llanuras de
inundacion, arroyos y rios. Y queremos mejorar
el producto para poder obtener un modelo de
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simulacién de politicas de control de la
contaminacién en toda la cuenca”

Ampliacion del trabajo y
otras aplicaciones

A medida que la tecnologia se refinay es utiliza-
da méas ampliamente por las contrapartes de la
cuenca, The Conservancy espera poder crear
otros juegos de datos, ampliar el trabajo a otras
aplicaciones, y realizar actualizaciones anuales
o bianuales para que los mapas sean siempre un
reflejo de las condiciones reales. “Estos datos
son importantes como una linea de base, y vere-
mos cual es la mejor manera de evaluar los cam-
bios que se producen con el tiempo”, dice Allenby.
Las contrapartes de la cuenca estan discu-
tiendo aplicaciones adicionales para los juegos
de datos de un metro de resolucion, desde actua-
lizar los mapas de emergencia/911, a proteger
especies en extincion, a desarrollar servidum-
bresy comprar suelo para organizaciones de
conservacion. Méas alla de la Bahia de Chesapeake,
el trazado de mapas de precision podria ayudar
a realizar proyectos a escala de continente. Es
el simil para la conservacion de la agricultura de
precision, que permite determinar, por ejemplo,
dénde se podria aplicar un poco de fertilizante
para maximizar el beneficio para las plantas.
Cuando se combinan estos dos elementos, la
produccién de alimentos puede crecer y reducir
al mismo tiempo el impacto medioambiental de
la agricultura. La tecnologia también podria ayu-
dar con practicas de desarrollo méas sostenible,
el aumento del nivel del mar, y la resiliencia.
Mucha gente creyé que una pequefa organi-
zacion sin fines de lucro no podia encarar este
tipo de analisis, dice Allenby, pero su equipo
pudo hacerlo por un décimo del costo estimado.
El préximo paso seria poner estos datos del uso
del sueloy la cubierta del suelo a disposicion
del publico sin cargo. Pero en este momento eso
serfa muy oneroso. Los datos necesitan copias
de respaldo, seguridad y una enorme cantidad
de espacio de almacenamiento. El equipo de
The Conservancy esta transfiriendo los datos

en colaboracién con Esri, una compania de
Redlands, California, que vende herramientas de
trazado de mapas por SIG, y también Microsoft
Research y Hexagon Geospatial. El proceso se
ejecuta en forma lineal, un metro cuadrado por
vez. En un sistema que se ejecuta en la nube, se
puede procesar un kilbmetro cuadrado por vez

y distribuir a 1.000 servidores por vez. Segln
Allenby, ello permitiria hacer un mapa a nivel

de parcela de los 8,8 millones de kildmetros
cuadrados de los EE.UU. en un mes. Sin esta
tecnologia, 100 personas tendrian que trabajar
durante mas de un afno, a un costo mucho mayor,
para producir el mismo juego de datos.

Los mapas de precision podrian aportar
mucho mas detalle a State of the Nation’s Land,
un periédico anual en linea de bases de datos
sobre el uso y la propiedad del suelo que el Insti-
tuto Lincoln esta produciendo con PolicyMap.
McCarthy sugiere que la tecnologia podria res-
ponder a preguntas tales como: ;Quién es el
dueno de los Estados Unidos? ; Como estamos
usando el suelo? ;Coémo afecta la propiedad el
uso del suelo? ;Como esta cambiando con el
tiempo? 4 Cuél es el impacto de los caminos
desde el punto de vista ambiental, econémico
y social? ;Qué cosas cambian después de cons-
truir un camino? s Cuénto suelo rico para la
agricultura ha estado enterrado debajo de los
emprendimientos suburbanos? ; Cuando comien-
za a tener importancia? ;Cuanto suelo estamos
despojando? ;Qué pasa con nuestro suministro
de agua?

“¢Puede resolver problemas sociales gran-
des?”, pregunta McCarthy. Una de las consecuen-
cias mas importantes de la tecnologia de mapas
de precisién seria encontrar mejores maneras
de tomar decisiones sobre las practicas del uso
del suelo, dice, sobre todo en la interfaz entre
la gentey el suelo,y entre el agua y el suelo. Se
necesitan los registros de suelo para usar esta
tecnologia méas eficazmente, lo cual podria
presentar un desafio en algunos lugares porque
no hay registros, o los que hay no son sistemati-
cos. Pero es una metodologia y tecnologia que se
puede usar en otros paises, dice. “Es un cambio

“Es un cambio en las reglas del juego,
permitiéndonos superponer datos del uso

del suelo con datos de la cobertura del suelo,
lo cual puede ser increiblemente valioso en
lugares de urbanizacion rapida, como China
y Africa, donde los patrones y cambios

se podran observar sobre el suelo y con

el correr del tiempo. Es dificil exagerar

el impacto de esta nueva tecnologia”.

en las reglas del juego, permitiéndonos superpo-
ner datos del uso del suelo con datos de la cober-
tura del suelo, lo cual puede ser increiblemente
valioso para lugares de urbanizacion rapida,
como Chinay Africa, donde los patrones y cam-
bios se podran observar sobre el sueloy con el
correr del tiempo. Es dificil exagerar su impacto”.
“Nuestro objetivo es usar esta tecnologia
para aumentar la transparencia y la rendicién
de cuentas en todo el mundo”, dice McCarthy.
“Cuanto mas informacién puedan acceder los
planificadores, mejor podran defender nuestro
planeta” La herramienta se deberia compartir
con la “gente que quiere usarla con el fin apro-
piado, de manera que estamos haciendo la
propuesta de valor de que este es un bien publico
que todos debemos mantener”, dice, en forma
similar a como USGS desarroll6 el sistema SIG.
“Necesitamos la alianza publica-privada
apropiada, algo asi como un servicio publico
regulado, con supervision y respaldo publico,
que se mantenga como un bien publico”. L]

Kathleen McCormick, fundadora de Fountainhead
Communications, LLC, vive y trabaja en Boulder, Colorado,
y escribe frecuentemente sobre comunidades sostenibles,
saludables y resilientes.
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Alrededor del mundo, las ciudades parecen expandirse fisicamente y
consumir suelo a una tasa mayor que el crecimiento de la poblacion.
Cuando la poblacidn se duplica, el uso del suelo se triplica.

Por John Wihbey

CUANDO SE HABLA DEL CRECIMIENTO DE UNA

CIUDAD EN EL DISCURSO PUBLICO, LA CONVERSACION
CASI INVARIABLEMENTE SE ENFOCA EN LA POBLACION.
Hablamos de ciudades “en ascenso” que crecie-
ron, por ejemplo, de 2 a 5 millones de habitantes
en s6lo un par de décadas, o ciudades en
declinacién que se estan vaciando y perdiendo
residentes a un ritmo rapido.

La unidad comun de percepcién y medicion,
en otras palabras, es casi siempre la cantidad
de habitantes. Frecuentemente no aparece en
la discusion ninguna medicién del uso del suelo,
a pesar de que las ciudades han crecido mucho
mas en el uso del suelo que en poblacién entre
1990y 2015, segun los datos del Observatorio
Urbano Global de ONU-Habitat. En los paises
desarrollados, la poblacién urbana crecié un
12 por ciento, mientras que el uso del suelo
urbano creci6 un 80 por ciento.Y en los paises
en vias de desarrollo, la poblacién urbana crecié
un 100 por ciento, mientras que el uso del suelo
urbano crecié un 350 por ciento.

Los problemas del uso del suelo serén cada
vez mas criticos cuando la poblacion supere los
9.000 millones de habitantes y 2.500 millones de
personas migren a las ciudades para 2050, segln
las proyecciones de las Naciones Unidas. La con-
figuracion de las areas urbanasy los recursos

Entre 1991y 2014, Kozhikode, India, tuvo una de las tasas de crecimiento
de poblacion més altas del mundo, y una mayor expansién urbana en la
muestra de ciudades globales del Atlas: la poblacién crecié a una tasa
promedio anual del 7,6 por ciento, pasando de 203.000 a 1,17 millones
de habitantes, pero el area edificada urbana de Kozhikode creci6 atin
mas rapido, al 17,2 por ciento por afio. Un analisis detallado de las areas
de expansién de Kozhikode revela que casi todas se extendieron por
acrecion en forma no planificada. (Los mapas de la pag. 21 muestran

la ciudad en 1991, 2001 y 2014. Las secciones marrones son areas
edificadas urbanas, las rojas son areas edificadas suburbanas, las negras
son areas edificadas rurales, las verdes claro son espacios abiertos
urbanizados y las verdes son espacios abiertos rurales.) Crédito:
Programa de Expansion Urbana de la Universidad de Nueva York

disponibles para recibir esta afluencia masiva
seran criticos para sostener la vida humana en
el planeta, dice George W. “Mac” McCarthy, presi-
dente y gerente ejecutivo del Instituto Lincoln.

Es un area de profunda preocupacién: ;Co6mo
estan cambiando exactamente los mapas globa-
les estas poblaciones urbanas en crecimiento?
Ademas, ;podemos observar patrones regulares
o incluso predecibles?Y estas tendencias, tal
como se ven ahora, jse pueden sostener en el
tiempo?

A la fecha, hay muy poco conocimiento cienti-
fico sobre los patrones generales de evolucion
de los limites, sistemas y el uso del suelo urbano.
Pero la nueva segunda edicion revisada del Atlas
de expansién urbana en linea, publicado por
primeravez en 2012, intenta llenar esta brecha
crucial de conocimiento. Producido por medio de
una asociacion entre ONU-Hébitat, el Programa
de Expansion Urbana de la Universidad de Nueva
York y el Instituto Lincoln, el nuevo Atlas realiza
un analisis muy preciso de imagenes de satélite,
junto con cifras de poblacién y otros datos, para
estudiar la naturaleza cambiante de las ciudades
observadas desde 1990 al presente. El informe y
los datos completos se difundiran este octubre en
la conferencia de ciudades globales del Habitat
11l en Quito, Ecuador, como parte de la implemen-
tacién de la Nueva agenda urbana de la ONU.

El nuevo Atlas analiza 200 ciudades (a dife-
rencia de s6lo 120 en la muestra de 2012), selec-
cionadas rigurosamente de entre las 4.231 ciudades
del mundo con méas de 100.000 habitantes (al
2010), que constituyen una muestra representativa
de las grandes areas urbanas. Las 200 ciudades
en cuestién abarcan el 70 por ciento de la
poblacién urbana del mundo.

La division de estadisticas de las Naciones
Unidas ha aceptado y adoptado ahora esta
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“Muestra de ciudades de la ONU” para realizar un
analisis continuo de las tendencias de urbaniza-
cion. “Las ciudades, como se forman, y los efectos
de la urbanizacién sobre la calidad de la vida
humana deben ser tratados ahora como una
ciencia”, dice Joan Clos, Directora Ejecutiva de
ONU-Habitat, durante el lanzamiento en la sede
de la ONU en Nueva York en junio de 2016:“La
confluencia sin precedentes del cambio climatico,
el auge de la poblacién y la prisa por vivir en las
ciudades quiere decir que nuestro desarrollo
humano critico se producira en las ciudades”.
Como los asentamientos no planificados
redefinen con fluidez muchos limites urbanos,

Como Kozhikode, Qingdao, China, también tuvo una de las tasas méas altas
de crecimiento de poblacién y expansion urbana en la muestra de ciudades
globales: la poblacién crecié a una tasa anual promedio del 7,2 por ciento
entre 1990 y 2013, pasando de 853.000 a 4,5 millones de habitantes, y el
area edificada urbana de Qingdao creci6 ain mas rapido, al 11,6 por ciento
por afio. A diferencia de Kozhikode, las areas de expansién de Qingdao
revelaron en su mayoria extensiones planificadas y ordenadas. Los mapas
de esta pagina muestran la ciudad en 1990, 2000 y 2013. Las secciones
marrones son las areas edificadas urbanas, las rojas son las areas edifica-
das suburbanas, las negras son areas edificadas rurales, las verdes claro
son espacios abiertos urbanizado y las verdes son espacios abiertos rurales.
Crédito: Programa de Expansion Urbana de la Universidad de Nueva York

es crucial, dicen los expertos y planificadores,
contar con un método sistematico para estudiar
las ciudades como unidades espaciales contiguas,
no sélo jurisdicciones administrativas. La muestra
de ciudades de la ONU también permite pasar

de una agenda urbana, con datos a nivel de pais,
a una agenda predicada en una recolecciony

el anélisis de datos a nivel de ciudad.

El estudio de dicha muestra nos permite
inferir ciertas reglas generalizadas sobre las
grandes areas urbanas, sefala el coautor de
Atlas Shlomo “Solly” Angel, profesor y académico
de investigacion sénior de la Universidad de
Nueva York. “La muestra representa con exactitud
ese universo”, dice de las ciudades con pobla-
ciones de 100.000 habitantes o mas, “para
poder hacer estimaciones sobre dicho universo
con informacion sobre la muestra. Estaes la
contribucién més cientifica de este Atlas”.

Consumo del suelo y
“de-densificacion”

¢Qué podemos decir entonces de las grandes
ciudades del mundo, ahora que se han podido
obtenery procesar estos datos representativos?

Un patrén evidente observado es que las ciu-
dades alrededor del mundo parecen estirarse
fisicamente y consumir suelo a una tasa mayor
que el crecimiento de la poblacién. Esta ten-
dencia corrobora las conclusiones de la primera
edicion del Atlas, que pronostica una “densidad
decreciente”. En el pasado, esto se denomind
“crecimiento desordenado”, y algunos ahora lo
llaman “de-densificacién”. En cualquier caso,
para un planeta cada vez mas preocupado con
la sostenibilidad, la eficiencia energética, el
cambio climéatico y la escasez de recursos, esta
no es una buena tendencia: Una mayor densidad
en general crea patrones de vida més verdes 'y
sostenibles.

Angel sefala una regla estadistica aproxi-
mada que emerge del trabajo del Atlas nuevo:
a medida que la poblacién se duplica, el uso
del suelo se triplica. “Si bien queremos que la
densidad aumente o por lo menos permanezca
igual, esto no ocurre”, agrega.

Muchos gestores de politica no se han dado
cuenta, o no han querido darse cuenta, de esta
realidad surgida en las décadas recientes. Don
Chen, director de desarrollo equitativo de la Fun-
dacion Ford, dice que “existe una gran variacion
en el nivel de conciencia de los funcionarios de
planificacion sobre el tema de crecimiento soste-
nible”. En muchos paises, agrega, “se observa
una gran resistencia de las diversas ortodoxias”,
y frecuentemente la predisposicién a un cambio
en las normas y actitudes oficiales no es favora-
ble: “Por muchas, muchas décadas, y en algunos
paises por siglos, ha habido incentivos para
construir en suelo virgen”.

Y aunque exista la voluntad politica de cambiar,
hay “mucha capacidad instalada para construir
hacia afuera, como por ejemplo en infraestructu-
ra de suelo”, senala Chen. Para poder alcanzar
una mayor densidad y conservacion de suelo, hay
que coordinar muchos sistemas complejos mas
amplios desde una perspectiva politica.

De todas maneras, el anélisis de datos
efectuado en el Atlas —cuyo propésito es ayudar
de raiz a definir una nueva “ciencia de las
ciudades”— puede servir como una llamada de
atencion. Angel dice que el Atlas puede ser una
“herramienta para convencer a los gestores de
politica que tienen que prepararse para una
expansion considerablemente mayor de lo que
sus propios calculos indican, o de lo que los
planificadores han incorporado en sus planes
de ordenamiento territorial”.

Para aumentar la densidad habra que sacrifi-
carse mucho y modificar las normas existentes
de vida en muchos lugares: hara falta que la gen-
te viva en apartamentos y casas mas pequenas, en
casas multifamiliares y en edificios mas altos.
También requerira frecuentemente la remodela-
cién de areas de baja densidad en las ciudades.

McCarthy reconoce que los datos son “un
poco aterradores”, ya que revelan un patrén gene-
ralizado de problemas en el futuro. “Este es
un proceso que tendremos que parar, lldmese

‘crecimiento desordenado’, ‘de-densificacion’

o lo que sea”, dice. “No podemos seguir consu-
miendo todo nuestro mejor suelo con desarrollo
urbano. Tenemos que alimentarnos. Tenemos
que obtener agua”.

También nota los muchos intentos fallidos
de construir grandes complejos de vivienda fuera
de las areas densas urbanas, dejando millones
de unidades mayormente vacias alrededor del
mundo. Esto ha ocurrido en muchos paises, des-
de México y Brasil a Sudéafricay China, “;Por qué
seguimos construyendo estos emprendimientos
de viviendas en el medio de la nada y esperamos
que la gente viva alli?”, dice McCarthy, sefialando
que es fundamental vincular los trabajos y la
actividad industrial con la vivienda.

Claramente, hace falta una planificacion mas
inteligente y proactiva para crecimiento alrededor
del mundo, dicen los investigadores del proyecto.
Esto quiere decir encontrar las maneras correctas
de canalizar el crecimiento de la ciudad dentro
del espacio geografico, y crear la infraestructura
(transporte, agua, alcantarillado y otras necesi-
dades) para que los nuevos asentamientos y uni-
dades de vivienda tengan servicios adecuados.

Més aln, también es necesario —segln los
investigadores del Atlas— que muchas de las
grandes ciudades del mundo, desde Lagos,
Nigeria hasta la Ciudad de México y Zhengzhou,
China, adopten un pensamiento de préxima
generacion sobre las tan llamadas ciudades
“policéntricas” Eso requerira superar el paradigma
tradicional de ciudades monumentales y mono-
céntricas con un enorme centro urbano, y crear
en vez centros interconectados policéntricos,
donde un area metropolitana pueda tener
muchos centros entrelazados.

Senales de asentamientos
no planificados

Las iméagenes de satélite analizadas en el Atlas
también identifican otros patrones claves que
impulsan y/o simbolizan la tendencia general

a la de-densificacién en todo el mundo.

Una marca muy granular es la falta de inter-
secciones de cuatro vias, una clara senal de que
los caminos estéa construyéndose azarosamente,
de manera no planificada. Este tipo de informalidad
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y desarrollo no planificado ha estado aumen-
tando a lo largo del tiempo en todo el mundo.
Este patron, sin embargo, esta fuertemente
correlacionado con un menor PIB per céapita,

y por lo tanto es méas pronunciado en el mundo
en vias de desarrollo y el Sur global. Asociado

a este patron observado hay un aumento en el
tamano de la manzana urbana, ya que los asen-
tamientos precarios y no planificados de todo
tipo crecen sin tener en cuenta las necesidades
de transporte.

En efecto, el Atlas también sugiere una falta
generalizada de conexiones ordenadas con las
vias arteriales, que son clave para facilitar el
transporte a los lugares de empleo y las redes
econémicas. Las areas edificadas a distancia
peatonal de vias arteriales anchas son menos
frecuentes de lo que eran en la década de 1990,
segun los datos de dicha década. Més general-
mente, simplemente no hay suficiente cantidad
de suelo asignado para caminos.

Ademas, las areas de baja densidad y las
moradas pequenas estan consumiendo el

Kozhikode (también conocida como Calicut), un antiguo centro
de comercializacion de especias en el Mar Arabigo en Kerala,
es una de las ciudades que han crecido méas rapidamente en
la muestra global, pero el nivel de planificacion urbana es
despreciable. Crédito: Tuul y Bruno Morandi/Alamy

espacio abierto urbano tan preciado: parques
y espacios verdes que pueden hacer las areas
urbanas densas sean mas llevaderas.

Angel dice que los planificadores tienen que
anticiparse a la ola de migracién urbana que se
viene y reservar suelo para redes de transporte,
viviendas sociales, caminos arteriales y espacios
abiertos. Esto se tiene que hacer antes de que se
produzcan los asentamientos, ya que cuando eso
ocurra los precios del suelo subirany la logistica
de desplazamiento de la poblacién se hace mas
complicada. “Esto se puede hacer ahora a un
costo relativamente bajo”, sefiala Angel. Sugiere
que los planificadores comiencen a “hacer
algunas preparaciones minimas”.

Aun en paises con un alto grado de planifica-
cién central, los datos del Atlas pueden ser Gtiles
para resolver diversos desafios de gestién del
suelo.

“Comparadas con la mayoria de las ciudades
del mundo en vias de desarrollo, las ciudades
chinas estan mejor manejadas”, dice Zhi Liu,
director del Programa de China del Instituto Lin-
coln. “El Atlas sigue siendo Gtil para China, ya que
proporciona datos visuales de expansién urbana
y analiticos exactos a los planificadores, para
poder comprender mejor la escala y los patrones
de expansién urbana en sus ciudades”.

El desafio de los datos del Atlas

Detréas de las nuevas perspectivas analiticas pro-
ducidas por el Atlas, una importante e intrigante
historia de fondo sobre la recoleccion y el analisis
de los datos identifica los desafios futuros para
la teorfa urbana y la monitorizacién de ciudades
globales, sobre todo en naciones en vias de
desarrollo.

Alejandro “Alex” Blei, un académico de
investigacion en el programa de expansion urba-
na del Instituto Marron de Gestion Urbana de la
Universidad de Nueva York, sefial6é que armar las
200 ciudades para la muestra representativa no
fue una tarea facil, ya que no hay una definicion
aceptada universalmente para un area metropo-
litana. Los investigadores tuvieron que tomar
en cuenta ciertas variables, como su ubicacion
regional, tasa de crecimiento y tamano de
poblacién, para poder asegurarse que la muestra
fuera representativa, y tuvieron que crear una
metodologia cuidadosa y defendible.

El analisis espacial us6 la base de datos
del Landsat de NASA, un programa de imagenes
satelitales que ha estado recolectando imagenes
desde la década de 1970. Si bien este juego de
datos cientificos y metddicos es de excelente
calidad, los datos de poblacion subyacentes,
que fueron fundamentales para establecer los
patrones de migracién y asentamiento, frecuente-
mente no tenian el mismo nivel de perfeccion.

“Algunos paises cuentan con programas de
datos bien establecidos”, dijo Blei. Pero en otros
casos los datos tienen poca resoluciony las
grandes ciudades, particularmente en el mundo
en vias de desarrollo, s6lo tienen zonas de censo
amplias. Por lo tanto es dificil a veces realizar
analisis detallados sobre los cambios de pobla-
ciény su relacion con el cambio en el uso del
suelo, ya que los investigadores tuvieron que
suponer que la densidad se mantiene sobre
grandes sectores del area metropolitana en
cuestion.

Al analizar las imagenes de NASA, los investi-
gadores han tenido que estudiar pixel por pixel
para diferenciar superficies impermeables del
suelo puro. Para ello usaron programas informati-
cos poderosos en base a métodos bien estable-
cidos, pero su correlacion con los datos de

poblacién no fue siempre facil. “Desafortunada-
mente, no hay mucho que se pueda hacer si los
datos no son muy buenos, pero hicimos lo mejor
que pudimos bajo las circunstancias”, dice Blei.
Los resultados indican que se necesita un
proceso de recoleccién y sintesis de datos de
poblacién menos variable entre paises para po-
der extraer conclusiones mas accionables para
los gestores de politica en cada pais individual.
Ademas, hace falta un mayor consenso global
sobre la definicion de ciudades. La Oficina del
Censo de los EE.UU. las define con mucha preci-
siébn como “areas urbanizadas” o “areas estadis-
ticas metropolitanas”, pero frecuentemente las
agencias de recoleccién de datos de otros paises
las definen de manera mas dispersa. En Asiay
Africa, donde se encuentran las ciudades de cre-
cimiento més rapido, tanto en términos
de poblacién como de extension geogréfica, no
hay datos de poblacién metropolitana suficiente-
mente granulares como para observar cambios
a nivel de barrio.

Matices globales y futuros
inciertos

La publicacién del nuevo Atlas contribuira,

por supuesto, al largo debate producido en
circulos politicos y académicos sobre cémo me-
dir el crecimiento desordenado, tanto de alta
como baja densidad, y los mejores modelos para
abordar estos temas. El nuevo Atlas también
contribuye a la amplia literatura de investigacién
sobre el consumo de recursos y la calidad de
vida en contextos urbanos.

Enrique R. Silva, un asociado de investigacion
senior del Instituto Lincoln, que se ha especializado
en temas de planificacién y gobierno en América
Latina, senala que la investigacion del Atlas se-
guiré contribuyendo al proceso de planificaciény
regulacién gubernamental, como también a los
precios residenciales. El proyecto del Atlas 2016
incluye encuestas con varias partes interesadas
en las ciudades, para proporcionar una idea mas
acabada de las politicas de planificacién y los
mercados, entre otros temas.

“Sin duda este es un esfuerzo necesario”,
dice Silva. “Es un tipo de proyecto de avanzada.
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Esta imagen muestra claras diferencias cualitativas en la
diagramacion de las calles y manzanas en las areas de expan-
sion de Kozhikode (arriba), que en su mayoria no han sido plani-
ficadas, y Qingdao (abajo), que en su mayoria fueron planificadas.
Entre 1990y 2014, el 28 por ciento del area edificada de Qingdao
se dedic6 a caminos y calles, en comparacion con el 8 por ciento
para Kozhikode; las intersecciones de cuatro vias y el tamafio
promedio de manzana cubrieron 51 km?y 4,7 hectareas respec-
tivamente en Qingdao, comparado con 10 km?y 7,5 hectareas

en Kozhikode;y la cantidad de desarrollo residencial en sub-
divisiones formales de suelo o complejos de viviendas abarcé

el 76 por ciento del area de expansion de Qingdao, comparado
con el 1 por ciento en Kozhikode. Crédito: Bing

Su éxito se medira viendo cémo otros investiga-
dores, ya sea por medio de criticas o respaldo
alaideainicial, pueden mejorarlo y contribuir

a nuestro entendimiento de cémo crecen o

se contraen las ciudades”.

También proporciona una base de conoci-
mientos para aquellos que estudian o generan
politicas en ciudades especificas. Silva apunta
a un lugar como Buenos Aires, que es un “caso
clasico” donde la expansién de territorio ocurre
a una tasa mas rapida que el crecimiento de la
poblacién,y donde muchas personas se desplazan
hacia la periferia, alejandose del centro denso
de la ciudad. Silva dice que la investigacion reali-
zada por su colega del Instituto Lincoln Cynthia
Goytia ha demostrado cémo las regulaciones
poco estrictas del suelo afectan los patrones

de asentamiento. De acuerdo a su investigacién,
los mercados de suelo y sus regulaciones afectan
su capacidad de pago, y esto puede dar lugar a
asentamientos no planificados.

Neema Kudva, profesora asociada de la
Universidad Cornell y experta en patrones de cre-
cimiento en India y Asia Meridional, también ala-
ba el “trabajado muy cuidadoso” realizado por el
equipo del Atlas. Pero sospecha que ciudades
mas pequenas, de menos de 100.000 habitantes
y por lo tanto excluidas del analisis, puedan
tener una dindmica distinta, con patronesy
experiencias més variables.

Al tratar de crear “una sola ciencia de las
ciudades”, dice, quizas estemos obviando dife-
rencias significativas entre areas metropolitanas
pequenas y grandes, limitando nuestra capacidad
para imaginar intervenciones creativas. “La dife-
rencia entre una ciudad pequefa y otra grande
puede estribar en la capacidad para influir en
los procesos politicos, la capacidad para obtener
fondos, organizar e intervenir”, dice Kudva.

“Para una persona como yo, que esta realmente
interesada en espacios méas pequenos, el Atlas
proporciona sugerencias, puntos de referencia
y contrapuntos importantes, pero éstos no

son siempre Utiles”.

Kudva también pondera si los cambios emer-

gentes de gran escala relacionados con sistemas

energéticos, el calentamiento global, el aumento
en el nivel del mary las convulsiones politicas
pueden alterar los patrones globales del uso

del suelo con respecto al pasado. El problema
de la densidad descendente es potencialmente
reversible, segin ella. “Esa tendencia podria
cambiar”, dice. “Tenemos que jugar un papel
mas intervencionista”.

De todas maneras, mejores datos e imagenes
mas detalladas de los patrones de asentamiento
pueden ayudar sustancialmente a resolver los
desafios comunes de ciudades de muchos tama-
nos distintos. Chen, de la Fundacion Ford, senala
que es necesario realizar investigaciones como
las del Atlas para combatir problemas como el
acceso desigual a oportunidades. “Necesitamos
datos de referencia, y tenemos que comprender
la relacion entre como usamos el suelo y otras
cosas”.

El problema de la desigualdad global, que
McCarthy llama el “desafio méas inexpugnable”
de las ciudades, se asoma en todos los datos.
Més alla de los multiples mapas globales del
Atlas hay problemas y dilemas perdurables que
los investigadores y gestores de politicas sélo
estan comenzando a comprender y abordar. “El
mayor de ellos es la concentracién absoluta de
pobrezay el aislamiento geografico de grandes
segmentos de la poblacién”, dice McCarthy,
notando que a veces del 30 al 50 por ciento de
los residentes de muchas ciudades grandes
vive en “condiciones deplorables”.

La disponibilidad de viviendas sociales
decentes integradas en forma significativa en
lared econémicay el flujo de las ciudades tiene
que ser una prioridad. Pero muchos esfuerzos
a nivel nacional han fracasado en este intento.
“Este es lo méas desconcertante”, dice McCarthy.

Cuando el nuevo Atlas se dé a conocer en
la conferencia de ONU-Habitat Il de octubre
en Quito, este problema, y muchos otros que
afectan las ciudades de mayor crecimiento del
mundo, seran analizados en forma mas precisa
y poderosa gracias a estos datos nuevos 'y
abarcadores.

Aquivemos la digitalizacién de caracteristicas de caminos en
un solo lugar de Kozhikode (arriba) y Qingdao (abajo). En muchas
ciudades de rapido crecimiento sin planificar, como Kozhikode,
la conectividad pobre de la red de caminos y la baja proporcién
de suelo dedicado a las calles impide la movilidad y crea
desafios econdmicos graves para sus residentes. Para obtener
estimaciones a nivel de ciudad para las métricas de distribucién
urbana hubo que analizar docenas de areas de estudio de

10 hectareas cada una asignadas en forma cuasi-aleatoria,
distribuidas a lo largo de toda el &rea de expansion de la

ciudad. Crédito: Google

John Wihbey es profesor asistente de periodismo

y nuevos medios de la Universidad Northeastern. Sus
articulos e investigaciones se enfocan en temas de
tecnologia, cambio climatico y sostenibilidad.
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w-l %yw T o EN LOS ULTIMOS 400 ANOS, el suelo conocido como

los Estados Unidos de Norteamérica ha sido
aCIO " transformado por obras piblicas y privadas e
innovaciones tecnolégicas masivas para facilitar

L | ds Ia nueva _ el comercio, mejorar la salud publicay promover

» el desarrollo econémico. Si bien estos proyectos
I nfl'aeSt I'u Ctu 'N_. generaron una riqueza tremenda para el pais,
" estas ganancias frecuentemente se hicieron a

pl?m | ca — costa del medio ambiente. Las realidades globa-

les del cambio climatico, en combinacién con

la creciente urbanizacién y su pobreza asociada,
han elevado la conciencia sobre el impacto
ecolégico de dicha infraestructura. Los esta-
dounidenses se encuentran actualmente en un
momento Gnico de la historia, donde la politica,
la economia, la ecologia y la cultura (el disefio)
pueden participar de un movimiento nuevo.
Necesitamos un WPA 2.0.

WPA es la sigla en inglés de la Administracion
de Proyectos de Obras (1935-1943), el programa
més grande y ambicioso del New Deal del presi-
dente de los EE.UU. Franklin D. Roosevelt durante
la Gran Depresioén. Gran parte de la infraestructura
actual de los Estados Unidos fue construida ya
sea por la WPA o la entidad de nombre similar
PWA (sigla en inglés de Administracion de Obras
Publicas). Casi todas las ciudades, pueblos y
comunidades de los Estados Unidos se beneficia-
ron de un aeropuerto, puente, embalse, parque,
camino, escuela u otro edificio publico construido
por WPA o PWA!

Reflexionemos ahora, aunque sea brevemente,
sobre el historial de proyectos de obras publicas
en los Estados Unidos, para discernir donde se
encuentra la naciéon mas rica del mundo hoy en

Unavista representada de la propuesta de DLANDstudio para
BQGreen. Con esta propuesta, la autopista Brooklyn-Queens

Expressway (BQE) es reconsiderada como una columna Y i ; T A g8 BAY CEENE g s % & ’ Este articulo ha sido adaptado de Nature and
vertebral productiva ambientaly socialmente que comprende " \ o ; il e 5% L %5 : ) LA T 4 > E Cities: The Ecological Imperative in Urban Design
nuevos espacios recreativos, estrategias ecolégicas y mejoras ' R ' . .

de infraestructura que mejoran radicalmente el desempeiio de - . . y 4 v v / and Planmng (La natumlezay las ciudades:

la trinchera urbana. El diseno de BQGreen mejora muchos de los . : : : . S . o e &k o I ] h Ty Elimperativo ecolégico en el diseno y la planifi-
subproductos medioambientales, econémicos y sociales de la o ; " : s = \ VA AN | o 4 ’ 3 cacién urbana), editado por Frederick R. Steiner,

carretera, incluyendo la contaminacion acistica,el aumento de
las tasas de asma entre los nifos y la ausencia de vegetacion.

George F. Thompson y Armando Carbonell (Instituto

Dibujo cortesia de DLANDstudio Architecture + Landscape . B 3 - ! C 0 NEENE R BN Lincoln de Politicas de Suelo, noviembre de 2016).
Architecture, PLLC. : . ¢ SR '
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términos de su infraestructura urbana. Esto
nos permitiré vislumbrar como los arquitectos
de paisajes, arquitectos y planificadores estan
abordando las necesidades y oportunidades
no sélo de las ciudades estadounidenses sino
de comunidades y ciudades en todo el mundo
que enfrentan las realidades apremiantes

del cambio climético global.

CANALES Y PUERTOS

Los asentamientos iniciales en los Estados Uni-
dos se agruparon en pueblos y ciudades donde
habia acceso directo a recursos hidricos. Vias
navegables, puertos seguros y acceso a agua
dulce para combatir incendios, saneamiento,
produccién de energia, agriculturay bebida
fueron elementos esenciales en el desarrollo de

los principales centros comerciales. La construc-

cion del canal de Erie (1817-1825), por ejemplo,
convirtié a Nueva York en la capital financiera

del mundo en el siglo XIX al abrir lineas de sumi-

nistro criticas para maderas, pieles, minerales
y productos agricolas, que ayudaron al Norte

a ganar la Guerra Civil (1861-1865). Desde enton-

ces, hemos observado el desacople gradual de
los sistemas de transporte urbano del entorno
fisico en los Estados Unidos.

LA CUADRICULA

Si miramos hacia el pasado en los Estados Uni-
dos del siglo XIX, los ideales del Destino Mani-
fiesto y el mito agrario impulsaron la necesidad
de organizary cultivar las fronteras occidentales
del pais. La Ley de Ordenanza del Suelo de 1785
fue una resolucion escrita por Thomas Jefferson
(1743-1826), en ese entonces un delegado

de Virginia, para crear un sistema federal para
relevar y vender terrenos federales al oeste de
los Apalaches, con el fin de financiar el gobierno
federal en un momento en que no podia obtener
recursos fiscales por medio de la fijacién de
impuestos.? Eso fue lo que inici6 el desacople

de los sistemas ambientales y de desarrollo en
gran escala: El sistema de relevamiento de suelo
plblico parcelé el suelo en cuadriculas de terri-

torios, pueblos y secciones, sea cual fuere la geo-

morfologia o las caracteristicas de la propiedad.
Los territorios (24 x 24 millas; 38,624 x 38,624
kilometros), pueblos (6 x 6 millas; 9,656 x 9,656
kilometros) y secciones (1 x 1 milla; 1,609 x 1,609
kilometros) se numeraron y organizaron boustro-
fed6nicamente, un patrén alternante desde el
vértice superior derecho al cuadrante inferior
izquierdo de un cuadrado, similar al paso que

un agricultor seguiria al arar un campo.?

Este mapa ilustrado
de proyectos de infraes-

tructura implementados
por la Administracién de
Obras Publicas (Public
Works Administration)

en 1935 revela el alcance
y la ambicion del New Deal
para alcanzar cada rincén
de los Estados Unidos
“para el bien del pablico™
Mapa de la Coleccion

C. H.W.The David Rumsey
Collection Map,
www.davidrumsey.com
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AGRICULTORES, FERROCARRILES

Y LA CUADRICULA

Cuando Horace Greeley (1811-1872), el famoso
editor de The New York Herald Tribune, presun-
tamente declard en un editorial (13 de julio de
1865) “Ve al Oeste, joven, ve al Oeste y haz crecer
el pais”, estaba convocando al pais.* Greely
estaba respondiendo en parte a la Ley de Asenta-
mientos Rurales de 1862, que permitio a veteranos,
esclavos liberados e incluso a mujeres reclamar
una media seccion de suelo (649 acres, 260 hec-
tareas) si estaban dispuestos a viviren ellay
mejorarla durante cinco anos, promoviendo adn
mas los valores agrarios que formaban parte

del nacionalismo estadounidense nacido en un
momento de rapida industrializacién. El Destino
Manifiesto y la cultura agraria, como lo caracteriz6
décadas antes de Crévecoeur (1785-1813) en
numerosos libros, mitologizé la agricultura,
promoviendo la vida rural como una manera de
formar el caracter.® No obstante la cuadriculacion
de los Estados Unidos y el desarrollo subsiguiente
de las lineas ferroviarias nacionales permitié al
gobierno conceder méas de 300 millones de acres
(121.405.693 hectareas) a las compaiiias ferro-
viarias, que no dependian de los sistemas natu-
rales para su desarrollo; en su lugar,ambas partes
trabajaron para contrarrestar las vias de agua 'y
la topografia que encontraban a su paso, algunas
de ellas extremas.

La supremacia sobre el paisaje tenia sus
limites. Si bien las lineas ferroviarias intentaban
llegar a rincones previamente inaccesibles del
pafs, facilitando el comercio, requerian para sus
trochas una pendiente muy gradual y prolongada,
y abundante agua dulce para sus locomotoras,
limitando asi el acceso universal. Las granjas y
pueblos se establecieron sobre o cerca de las
nuevas lineas de ferrocarril, pero el suelo en
los climas més aridos al oeste del meridiano
100 no tenian la misma capacidad de produccién
econ6mica que la Virginia de Thomas Jefferson.®
Las parcelas de medias secciones tenian que
combinarse y anexarse para permitir su uso
productivo para madera o pastoreo, afectando
en forma significativa los terrenos autéctonos.
Se fue adoptando una explotacion de gran esca-
la, alejandose de los ideales de la granja rural.

Los colonos del Oeste y también los transcen-
dentalistas no pensaron en las consecuencias
de introducir comunidades de plantas no nativas
en detrimento del entorno autéctono.

Un hito de la Revolucion Industrial en los
Estados Unidos fue el primer enlace transconti-
nental de lineas ferroviarias. Los ferrocarriles
Union y Central Pacific se encontraron en el Pico
del Promontorio del Territorio de Utah, cerca de
lo que es hoy Brigham City, el 10 de mayo de
1869. La infraestructura, vinculada con los siste-
mas naturales durante los dos primeros siglos 'y
medio del desarrollo del pais, ahora podia seguir
un trayecto mucho mas flexible. Para 1910, habia
una red de méas de 250.000 millas (402.336 kilo-
metros) de vias ferroviarias en los Estados Unidos.
Al mismo tiempo que ocurria este crecimiento de
infraestructura, las vias de agua del pais pasaron
de ser elementos criticos para la marcha de la
economia a sitios de desecho convenientes. Ca-
rolyn Merchant observé: “En los Estados Unidos,
los productos quimicos y desechos industriales,
como el acido sulfurico, la soda caustica, el acido
muriatico, la cal, las tinturas, la pulpa de madera
y los subproductos animales de las fabricas
industriales contaminaron las aguas del Noreste.””
La contaminacién persistente de rios, canales
y puertos obligé a las comunidades a lidiar con
las consecuencias de afos de abusos ecolégicos,
a pesar de los beneficios de la Ley de Agua
Limpia de 1972.

Si bien los sistemas naturales perdieron
importancia como redes de acceso, siguieron
siendo criticos para el suministro de materias
primas. La relacién entre los derechos de agua
y las lineas ferroviarias, por ejemplo, fue critica
no sélo porque hacia falta agua limpia para
impulsar las locomotoras a vapor, sino también
porque la relacion entre la agricultura y los siste-
mas de transporte por ferrocarril abrié nuevas
areas del pais al desarrollo y el comercio de
materias primas, como el maizy el trigo, que
son cultivos clave hasta el dia de hoy.

ALCANTARILLADO COMBINADO

Cuando el plomero inglés Thomas Crapper
(1836-1910) popularizé el uso del inodoro en la
década de 1860, sin duda no tuvo idea del futuro
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impacto potencial de su invencién sobre los

sistemas municipales de administracion de agua.

Su trabajo desencaden6 una cascada de sucesos
que llevaron a la degradacion de las vias hidricas
globales 150 anos mas tarde. La rapida urbaniza-
cién de los Estados Unidos durante el siglo XIX
cre6 la necesidad de administrar colectivamente
los desechos sanitarios. En busca de innovacion,
los Estados Unidos miraron a Europa, donde se
habia desarrollado una nueva forma de infraes-
tructura —el sistema unitario de alcantarillado—
para procesar el aumento de desecho sanitario
de los inodoros. El desbordamiento de los sistemas
unitarios (DSU) genera un brebaje de escurrimiento
de aguas superficiales y aguas servidas en cuer-
pos de agua vecinos, creando demasiado efluen-
te para la capacidad de procesamiento de las
plantas de tratamiento. Hoy en dia, la Ciudad

de Nueva York, como otras 772 ciudades de los
EE.UU. tiene un sistema de alcantarillado unita-
rio donde, aun con una lluvia ligera, los desechos
sanitarios y de las aguas de tormenta se combi-
nan, liberando excrementos, preservativos, aceite,
plaguicidas y metales pesados en el puertoy

los rios de Nueva York.

Alrededor del mundo, los sistemas unitarios
que combinan aguas servidas con las aguas de
tormenta en una sola tuberia (en su momento
una solucién de infraestructura revolucionaria)
han llegado a su limite. El crecimiento de las
poblaciones urbanas y las superficies imper-
meables sobrecargan en forma permanente los
sistemas de tratamiento de aguas servidas en
ciudades de todo el mundo. Con las aguas servi-
das desbordando méas frecuentemente en las
vias de agua, y el aumento del nivel del mar que
compromete alin méas los sistemas de desagle,
los gestores de politicas e incluso los financistas
privados tienen que empoderar a los disefiadores
para repensar el disefio y la gestion de las aguas
de tormentay los sistemas hidricos de sanea-
miento urbano. Las tormentas méas severasy
frecuentes debido al cambio climatico afectaran
cada vez mas la zona costera posindustrial refor-
zada. Se deben adoptar planes de adaptacion
para las ciudades costeras basados en un diseno
urbano innovador que pueda disipar las fuerzas

de las marejadas, controlar las inundaciones,
reducir el escurrimiento de aguas superficiales
y reducir el efecto de las islas de calor. Si no se
producen cambios tecnolégicos importantes,
la gestién de recursos naturales y humanos de
la salud y la productividad global quedaran
comprometidas.

A partir de 1933, en el nadir de la Gran Depresion,
los lideres politicos de los Estados Unidos lanza-
ron programas bajo el New Deal para ofrecer
ayuda a la cantidad masiva de estadounidenses
desempleados y subempleados, crear una recu-
peracion gradual en el sector econémico y refor-
mar el sistema financiero. Al mismo tiempo, y en
forma significativa, los programas del New Deal
también transformaron la infraestructura critica
del pais. Se crearon caminos, estructuras de
gestion hidrica y redes de electrificacion para
brindar acceso, saneamiento y energia a areas
previamente no desarrolladas del pais. También
se construyeron parques, edificios publicos,
puentes, aeropuertos y otros proyectos civicos.
En la administracion del Presidente Franklin D.
Roosevelt, los programas de la WPA dieron traba-
jo amillones de personas desempleadas, entre
ellas las mujeres y minorias, para construir una
nueva identidad cultural para la nacion.

Una de las caracteristicas de los programas
del New Deal fue el aporte de artistas, escritores,
arquitectos de paisaje, arquitectos y otros profe-
sionales creativos —valuado en US$20.000 millones
(mas de US$347.000 millones al valor de hoy)—
que ayudé a conformar laimageny el arraigo
cultural del pais durante el siglo XX. Legiones
de trabajadores, guiados por disefiadores y buré6-
cratas, produjeron localmente una paleta de
materiales regional para crear obras extraordina-
riamente bellas pero practicas que reflejaron
el orgullo nacional y la conciencia civica. Estas
obras eran modernas y aspiracionales, demos-
trando el caracter y los materiales de cada lugar.
El Presidente Roosevelt comprendié la necesidad
de una accion gubernamental en gran escala
para ayudar a que el pais se volviera a poner en
marcha y orientarlo hacia una nueva direccion.

THE NATIONAL SYSTEM OF INTERSTATE AND DEFENSE HIGHWAYS

Dos décadas mas tarde, después de la Segunda
Guerra Mundial y la Guerra de Corea, el Presidente
Dwight D. Eisenhower firm6 en 1956 la Ley de
Autopistas con Ayuda Federal. El sistema trans-
continental de autopistas, también conocido
como la Ley Nacional de Autopistas para la
Defensa Interestatal, se present6 al piblico
como una necesidad esencial para la defensa
nacional y se financi6 a un costo de US$25.000
millones por medio de un impuesto sobre la
gasolinay el diésel. El término “infraestructura”,
creado durante la Segunda Guerra Mundial para
describir operaciones de logistica militar, se
convirtié en una de las iniciativas méas visibles

y duraderas del presidente, expresada en el
sistema de autopistas interestatales de los
EE.UU. Eisenhower, el general de cinco estrellas
y comandante supremo de las Fuerzas Aliadas
en Europa durante la guerra, admiraba la efi-
ciencia de las autobahns alemanas y quiso crear
un sistema similar en los Estados Unidos. Las
normas unificadas de disefo para el pais, una
expresion de los principios del modernismo,
vislumbraron el potencial de la tecnologia para
superar los obstaculos geofisicos del paisaje
con obras de ingenieria. El proyecto catalizd

el desarrollo de las nuevas megarregiones
expandidas de fines del siglo XX.

Este mapa, fechado el 1

de octubre de 1970, muestra
las rutas del sistema de auto-
pistas interestatales de los
EE.UU., denominado oficial-
mente el Sistema Nacional
de Autopistas para la
Defensa Interestatal Dwight
D. Eisenhower. Iniciado en
1956, la construccion del
sistema interestatal original
tard6 35 afios en completarse
y desde entonces se ha
expandido a mas de 47.856
millas (77.017 kildmetros).
Mapa por cortesia del Depar-
tamento de Transportey la
Administracion de Rutas
Federales de los EE.UU.

El sociblogo y fildsofo Jiirgen Habermas (nacido
en 1929), en su ensayo de 1999 titulado “Desaco-
ple del sistemay el mundo de la vida” (“The Un-
coupling of System and Lifeworld”) sugiri6 que
los procesos de diferenciacion y especializacion
inherentes al modernismo no son democraticos,
y que un sistema democratico de liderazgo en
las sociedades capitalistas avanzadas como los
Estados Unidos permite tomar decisiones que
no son un reflejo de la voz mas amplia de la
sociedad:

Pero la dominacio6n politica tiene un poder
de integracion social en la medida que la
disposicién sobre un medio de sancién no
dependa de una represion abierta sino de la
autoridad de una oficina anclada a suvez en
el orden legal. Por esta razon, las leyes tienen
gue ser reconocidas inter-subjetivamente
por los ciudadanos; tienen que ser legiti-
madas como correctas y apropiadas. Esto
deja a la cultura la tarea de suministrar

las razones por las que el orden politico
existente merece ser reconocido.®

En un sistema democréatico, los lideres reciben

el poder para tomar decisiones masivas sobre la
conformacioén de su pais, lo que se podria carac-
terizar como “fe ciega” en el poder paternalista,
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que se potencia al acoplarse con el miedo y la
fatiga de posguerra. En el periodo posterior a la
Segunda Guerra Mundial reiné la tecnologia, y
la cultura estadounidense fue tal que el desaco-
ple de los sistemas (como las autopistas interes-
tatales) del mundo de la vida (el entorno social
y fisico) —al ser presentado por un héroe de la
guerra convertido en presidente— cre6 el balance
necesario de paternalismo e idealismo para
respaldar politicamente el proyecto de obra
plblica méas grande de la historia de los EE.UU.
Mientras los grupos reprimidos, asfixiados
por los métodos modernistas basados en siste-
mas, encontraron su voz a finales del siglo XX, la
cultura fue infundida por la necesidad de tener
“voces distintas” (plagiando un término de Carol
Gilligan).® El movimiento feminista, el movimiento
de derechos civiles y el movimiento ecolégico
moderno sumaron sus voces locales y personales
contra la racionalidad insoportable de las estruc-
turas actuales de poder. Para el movimiento
ecolégico, esto contribuy6 a legislacién impor-
tante, como la Ley de Aire Limpio de 1963y la
Ley de Agua Limpia de 1972.

EL PROBLEMA

Muchos de los proyectos completados durante
el New Deal estan llegando al fin de su vida atil.
Como observd James L. Oberstar:

Casi sesenta anos después de haber cons-
truido la mayor parte del sistema de auto-
pistas estatales en las décadas de 1950y
1960, estamos viendo que muchas obras
estéan llegando al limite de su vida de
disefio, o peor. El sistema de transporte

de superficie de calidad mundial heredado
de generaciones anteriores de estadouni-
denses ha llegado a la obsolescenciay
ahora se tiene que reconstruir.'®

Muchos canales y puertos ya no se usan para

el comercio con la misma intensidad de antes'y,
en muchos casos, estan decaidos, subutilizados,
contaminados y sometidos al nivel creciente del
mary las marejadas. Menos de la mitad de las
300.000 millas (482.803 kilometros) originales
de corredores ferroviarios de los Estados Unidos

se sigue usando para el transporte ferroviario."
Las 772 ciudades de los Estados Unidos tienen
sistemas de alcantarillado unitarios que siguen
vertiendo cantidades significativas de aguas ser-
vidas en las vias hidricas. Las autopistas y los
puentes se encuentran en similares condiciones
de deterioro. La reparacion y el recambio de
estos sistemas monumentales de infraestructura
en sus configuraciones actuales no reflejan los
avances sociales, medioambientales y tecnol6-
gicos que se han producido en el Gltimo medio
siglo.

Cada cuatro afnos, la Sociedad Americana
de Ingenieros Civiles publica un boletin de califi-
caciones sobre la infraestructura de los Estados
Unidos. He aqui las notas para 2013 y 2009:

CATEGORIAS 2013 2009
Aviacion/Aeropuertos D D
Puentes C+ c
Embalses D D
Agua potable D D-
Energia D+ D+
Desperdicios peligrosos D D
Vias fluviales internas D- D-
Diques D D-
Puertos © (N.C))
Parques publicos 'y C- C-
recreacion
Ferrocarril C+ C-
Caminos D D-
Escuelas D D
Desperdicios sélidos B- C+
Transporte D D
Aguas servidas D D-
Calificacion Total D+ D

D = Pobre; C = Mediocre; B = Buena."

Una combinacioén sin precedentes de proble-
mas ambientales muy preocupantes, la evoluciéon
politica, y nuevos disefios y tecnologias, presen-
tan ahora una oportunidad sin par para mejorar
la infraestructura de los Estados Unidos. Dada la
realidad del cambio climéatico global y la crecien-
te urbanizacién y el crecimiento de la poblacién,
equipos interdisciplinarios de pensadores tienen
que desarrollar modelos de disefio urbano para
sistemas hidrolégicos, de transporte, ecolégicos,
econdémicos y culturales para que las ciudades
se desempefien mejor y sean lugares mas atrac-
tivos para trabajar, vivir y criar familias. No esta
claro si el trabajo sera impulsado principalmente
por el gobierno federal, como en Francia o los
Paises Bajos, o por medio de modelos de sociedad
publica privada, mas comunes en los Estados
Unidos. El papel crucial del disefio en la esfera
publica esta subvaluado, y las actitudes tienen
que cambiar.

Es critico comprender como funcionan la
geografia fisica, la ecologiay el clima para desa-
rrollar nuevos tipos de infraestructura que res-
pondan mejor a las fuerzas de la naturaleza. La
idea de usar sistemas naturales para brindar
amenidades pUblicas y beneficios de salud no es
nueva. Frederick Law Olmsted (1822-1903), por
ejemplo, usé los flujos de marea para reducir la
pestilencia y la contaminacién en su disefioy
plan para los pantanos del Back Bay en Boston
afines de la década de 1880. Con los avances de
la tecnologia después de la Revolucién Industrial,
las soluciones de ingenieria se consideraron
superiores al precedente historico. La respuesta
fue visualizar la infraestructura como una maqui-
na.Como se observo después de los huracanes
Katrina (2005), Irene (2011) y Sandy (2012), los
sistemas de ingenieria son inflexibles y pueden
fracasar, con consecuencias catastroficas a
medida que la gravedad, frecuencia e intensidad
de las tormentas aumentan.

Ha llegado el momento de repensar el modelo
de ingenieria de los siglos XIXy XX, y considerar
opciones que puedan funcionar una vez mas en
concierto con el ambiente natural. En muchas
areas rurales, los caminos se alinearon tradicio-
nalmente con los rios porque eran mas baratos
de construir, pero los caminos y puentes de

Vermont fueron destruidos en minutos por los
rios inflamados por la inundacién durante el
huracén Irene. En el area metropolitana de Nueva
York, las autopistas, los patios de maniobras de
ferrocarril, tineles y viviendas publicas ubicadas
en las llanuras de inundacién junto a la zona
costera posindustrial, donde el suelo era barato,

Es critico comprender cémo funcionan la
geografia fisica, la ecologia y el clima para
desarrollar nuevos tipos de infraestructura
que respondan mejor a las fuerzas de la
naturaleza. La idea de usar sistemas naturales
para brindar amenidades publicas y beneficios
de salud no es nueva.

se inundaron severamente durante el huracéan
Sandy en 2012. El reemplazo de los trenes del
sistema PATH en Nueva Jersey y la reconstruc-
cién de tlneles inundados y otras propiedades
plblicas y privadas en areas propensas a inunda-
ciones més frecuentes esté costando a los con-
tribuyentes cientos de millones de délares por
ano cuando se declaran estados de emergencia
con tanta frecuencia. Miami esté asentada sobre
un lecho permeable de piedra caliza en la inter-
faz entre el agua saladay el agua dulce, y es so-
metida a huracanes e inundaciones frecuentes
provenientes de la costa o de tierra adentro, que
amenazan no s6lo su industria mas importante,
el turismo, sino también la salud ecolégica de
los Everglades.

En muchas ciudades de los Estados Unidos,
los sistemas de alcantarillado unitario fueron
una solucién econémica de ingenieria sanitaria,
hasta que el cambio climético y el crecimiento de
la poblacion cambiaron el balance contable. Hoy
en dia, los disenadores y funcionarios publicos
estudian frecuentemente la tecnologia de gestion
de agua utilizada en Europa. Las municipalidades
estadounidenses se fijaron primero en ejemplos
de alcantarillado unitario de Francia y Alemania,
y ahora estan estudiando los sistemas de control
de inundacion de los holandeses. El término
“Paises Bajos” se define a si mismo, y su estrate-
gia de planificacion mira 200 afos hacia el futuro
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Zone (A)ir usa aumentos de zonificacion

para capturar el valor de propiedad en terrenos
mas alto. Estos fondos se usan entonces para
financiar el mantenimiento de humedales
costeros de proteccion a largo plazo y también
para pagar la reubicacion de los propietarios
de sitios vulnerables al impacto de tormentas
cada vez més violentas. Diagrama cortesia
de DLANDstudio Architecture + Landscape
Architecture, PLLC.

: | ZONE A

(el largo plazo), al mismo tiempo que reconstruye
permanentemente embalses, diques y példeres
(corto plazo) para proteger no sélo el entorno
edificado sino la economia agricola que depende
del agua dulce. En los Estados Unidos, las muni-
cipalidades necesitan mirar hacia el futuro y des-
cubrir las oportunidades reales para desarrollar
innovaciones basadas en la diversidad geogréafica
del pais. El prominente geégrafo Gilbert F. White
(1911-20086), al referirse a la politica nacional

de control de inundaciones en 1934, seial6 que
el programa de muchos miles de millones de
délares para construir reservorios, canales y
diques, y excavar canales fluviales méas profun-
dos, no redujo las pérdidas por inundacién
décadas mas tarde. En sus propias palabras:

Al postular que sélo era necesario realizar
obras de ingenieria para controlar el costo
de las vias fluviales con tendencia al des-
borde, se descuidaron otros métodos posi-
blemente efectivos. Se prestd poca o nada
de atencién a otras alternativas, como la
regulacion del uso del suelo y la construc-
cién de edificios a prueba de inundacion.
Al suponer que las obras de ingenieria refle-
jarian lo que los calculos de costo-beneficio
habfian pronosticado en forma solemne, sin
intentar verificar los resultados practicos

sobre el uso del suelo, el publico cosechd
efectos bastante distintos.'*

La dependencia de las estructuras de gestion
hidrica en los Estados Unidos genera por lo tanto

ZONE C
ZONEB

un falso sentido de seguridad con respecto a la
disponibilidad, costo y proteccién contra inunda-
ciones catastréficas. White sugirié ademés que

el “dique de propésito (nico puede generar una
sensacion de confianza para el caso de una
catastrofe posterior; un reservorio de propésito
Gnico puede apropiar un solo embalse sin garan-
tizar una reduccion completa de las pérdidas
por inundacién”'® White propuso en muchos de
sus ensayos —escritos en un periodo de 60 anos
como estimado profesor de geografia y asesor
gubernamental sobre peligros naturales e inun-
dacién— un método mas abarcador para disenar,
planificar y medir la efectividad de la tecnologia.

Soluciones

Sabemos que los bordes costeros de amortigua-
cién gradual y las islas de barrera pueden disipar
la energia de las olas, detener la inundacion de
agua saladay crear un habitat que también ayude
a secuestrar el carbono. La funcién de los arreci-
fes de barrera, las marismas y los pantanos de
cipreses pueden inspirar nuevos modelos de ges-
tién de ecosistemas. La planificacion y el disefio
para lidiar con las crecientes periédicas de rios y
arroyos bien pueden necesitar un plan de incenti-
vos como Zone (A)ir para reubicar casas, pueblos,
caminos, comunidades y empresas. Es funda-
mental que adaptemos la arquitectura (edificios)
y la arquitectura de paisajes (infraestructura

y espacio exterior) para repensar la porosidad

del terreno, los materiales de construccion, la
reubicacion de sistemas mecéanicos y el acceso.

En concreto: Nuestros caminos pueden ab-
sorber agua, las cunetas de nuestras autopistas
pueden cubrirse con parques que limpien el aire
y proporcionen espacios recreativos, y nuestras
costas pueden tener una combinacion alternada
de bordes duros para facilitar el comercio y
bordes mas blandos para proteger propiedades
valiosas tierra arriba. La clave de todo este
pensamiento es la interfaz entre la ocupacién
humana y el medio ambiente.

El comienzo de este trabajo de disefo y pla-
nificacion ecolégica ya se estan dando a conocer
en Chicago, Filadelfia y Portland, Oregén, donde
cunetas en las aceras y pavimentos porosos se
estan convirtiendo en parte del entramado habi-
tual de las calles. La Ciudad de Nueva York tam-
bién esta realizando proyectos piloto para probar
la efectividad de nuevos materiales e ideas,
pero estas pruebas toman tiempo, y hace falta
accion. En las llanuras de inundacioén a lo largo
del rio Mississippi, las comunidades con poca de
poblacién se estan reubicando y se han abierto

vertientes para inundar tierras agricolas para que

los centros de poblacién aguas abajo estén mas
seguros. No podemos forzar el flujo de agua,
como antes crefamos. Es necesario planificacion
y acciones a largo plazo y a gran escala para re-
ducir nuestro impacto sobre el suelo, trabajando
en concierto con los sistemas naturales y habili-
tando nuevos sistemas de intercambio para
reducir el impacto de la fuerza de la naturaleza.
Gilbert White sugirié hace mucho tiempo un
método regional holistico e integrado para una
gestion hidrica prudente, pero su llamado cayd
en ofdos sordos, y se construyeron en vez solu-
ciones de ingenieria de propdsito Gnico para
problemas locales, sin considerar las cuencas de
agua o el alcantarillado. Mientras los pueblos y
ciudades trabajan ahora para manejar la infraes-
tructura anticuada que no puede resistir el im-
pacto de tormentas muy frecuentes y la crecida
del mar, tienen una oportunidad Unica para adop-
tar nuevos pensamientos y tecnologia que, méas

Al presente, se necesitaran aproximadamente
US$95.000 millones para mitigar el desborde de
los sistemas de alcantarillado unitarios para po-
der cumplir con la ley de 1972. Simultaneamente,
seran necesarios cientos de miles de millones de
délares para proteger las comunidades y las ciu-
dades contra inundaciones futuras. Se deberian
combinar los recursos para abordar estos temas,
ahorrando costos y aumentando la eficiencia.

La expansién de nuevas redes de infraestruc-
tura verde, donde se eliminan las superficies im-
permeables, se protegen los servicios publicos
y las aguas de tormenta se canalizan para la irri-
gacion de parques publicos, jardines y humedales,
también puede ayudar a mitigar y absorber las
inundaciones. Los sistemas de infraestructura
verde (basados en la naturaleza) nos permiten
repensar no sélo las funciones principales de la
infraestructura, sino también nuestra experiencia

de cuarenta anos después de promulgada la Ley Este diagrama muestra la transformacion de tres puentes de la BQE a renovar

de Agua Limpia, aminoren las cargas cotidianas por DLANDstudio. Cada puente cuesta aproximadamente US$10 millones para
reemplazar, un gasto grande pero que la ciudad no puede obviar. La propuesta

y de tormenta de aguas servidas con nuevos ; ;
de BQGreen crea una zona de economia activa llenando el espacio entre los puentes

A ; tart i 16
métodos de ingenieria grlseS/verdeS' Los con un nuevo sistema de parques y activando espacios pasivos sin utilizar.
costos de la nueva infraestructura son reales: Diagrama cortesia de DLANDstudio Architecture + Landscape Architecture, PLLC.
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de la naturaleza en la ciudad. Las municipalida-
des tienen la oportunidad de disefar y planificar
de la manera mas integral y econémica. La super-
vivencia de pueblos y ciudades que se encuentran
actualmente al nivel del mar, o apenas por enci-
ma de él, depende de un replanteamiento amplio
de la infraestructura para resistir los cambios
climéticos y las tormentas destructivas. Como
sabemos, aun si todas las 196 naciones cumplie-
ran con sus compromisos asumidos en Paris en
diciembre de 2015 para mitigar los efectos del
cambio climatico, los niveles globales del mar
subiran por lo menos 3 a 4 pies (0,914 a 1,219
metros) en los préximos cien afos, y todas las
areas costeras del mundo con elevaciones
menores a 15 pies (4,572 metros) quedaran
extremadamente vulnerables a las mareas
altas y las marejadas.”

WPA 2.0: UN NUEVO SISTEMA

DE INFRAESTRUCTURA NATURAL

En respuesta a las 285 muertes y la extensa
devastacion (dafios por mas de US$50.000 millo-
nes) causada por el huracan Sandy (2012), los
tres niveles del gobierno de los EE.UU. (federal,
estatal y local) crearon comisiones, comités de
trabajo, iniciativas especiales, libros blancos,
planes de 12 pasos, paneles plenarios y progra-
mas de revitalizaciéon costera, todos ellos con
connotaciones vagamente militares para trans-
mitir accién y fuerza. ¢ Pero sucedera algo a con-
secuencia de sus recomendaciones? ;Como se
podran financiar sus disefnos y planes ambiciosos
para modificar y mejorar nuestra infraestructura
municipal, estatal y nacional para resistir los
impactos climaticos habituales y extremos?
Para mitigar y contrarrestar los efectos de una
infraestructura anticuada y mal equipaday pre-
pararse ahora para un cambio climético global,
y para financiar una nueva red de defensa resi-
liente, propongo WPA 2.0 como una solucién
oportunay muy necesaria.

La nueva infraestructura necesaria para
adaptar las ciudades, comunidades y el campo
de esta nacién a las realidades de las inundacio-
nesy los cambios climaticos globales demandara
una reconstruccion a escala masiva, con sistemas
de infraestructura tanto grises como verdes. Las

soluciones de ingenieria “grises”, inflexibles y
tradicionales, que requieren la impermeabiliza-
cién de sistemas de transporte, tineles y servi-
cios publicos, o el desvio de aguas con diques,
canales y barreras, funcionaran mejor cuando se
acomparnen con métodos mas “verdes”, resilientes
y ecolégicos, como el uso de corrientes y el viento
para distribuir el sedimento a nuevas islas de
barrera, la reutilizacién de los materiales de
dragado para crear bajios para humedales, el
redisefo de las calles para absorber y filtrar las
aguas de tormenta, y la propagacioén de una serie
de plantas acuéticas para crear un amortiguador
ecolégicamente rico contra las marejadas, expan-
diendo las zonas de inundacién natural (y pagando
para mudar a la gente y las empresas que alli se
encuentran) para que también funcionen como
parques la mayor parte del tiempo, la eliminacién
de las aguas de tormenta de las carreteras y la
captura del escurrimiento laminar en parques
esponjosos, entre otros sistemas de captura

de aguas de tormenta.

Como se sefnald anteriormente, durante la
Gran Depresién los programas del New Deal del
Presidente Franklin D. Roosevelt crearon disefos
robustos, de alta calidad y bellos de infraestruc-
tura pablica con un gasto nacional de US$20.000
millones, en un momento en que el producto in-
terno bruto era de sélo US$73.000 millones. Los
programas crearon millones de empleos, ayudaron
arestaurar la estabilidad econémica y reformaron
un sistema bancario defectuoso. La Autoridad del
Valle de Tennessee (TVA) fue el emprendimiento
més grande del New Deal. Se formé para aprove-
chary manejar las vias de agua de la cuenca del
rio Tennessee en siete estados, crear una empre-
sa de servicios publicos y dirigir numerosos re-
cursos a una regiéon empobrecida del pais. Junto
con la gestion de agua para prevenir inundacio-
nes anuales y administrar la navegacion, la
promulgacion de la Ley de TVA por parte del
Presidente Roosevelt cred embalses para la pro-
ducciony el suministro de electricidad a menor
costo en un momento en que las usinas privadas
estaban explotando a clientes con problemas
econdmicos. Y mientras la TVA era una usina
eléctrica que aproveché la energia hidrica para
generar electricidad, en la década de 1950 se

agregaron usinas de carbén y para la década
de 1970 usinas nucleares para satisfacer la
demanda creciente de energia. La produccién
de energia es la raiz del calentamiento global.

La necesidad de mayor resiliencia climatica
urbana es una consecuencia del calentamiento
global, y las emisiones de la combustién son una
de sus fuentes principales. Segln la Agencia de
Proteccion Ambiental (EPA) de los EE.UU., creada
en 1970 por un decreto del Presidente Richard
M. Nixon, las usinas eléctricas, refinerias y manu-
facturas quimicas generaron casi el 84 por ciento
de las emisiones totales reportadas de di6xido
de carbono, metano, 6xido nitroso y gases fluora-
dos en 2013."®* Un impuesto modesto sobre las
companiias responsables por la mayor parte de
la contaminacién que afecta el clima, como las
usinas de electricidad, companias de automoviles,
companias de petroleo y otros contaminadores
industriales, podrian generar los recursos nece-
sarios para crear un Fondo de Defensa Naturaly
financiar un plan de infraestructura resiliente al
cambio climético para el proximo siglo. La idea
de tributar el carbono no es nueva. Un impuesto
sobre los mayores emisores de carbono y conta-
minadores de agua podria crear un fondo dedicado
a laresiliencia climatica urbanay rural.Y las cor-
poraciones lo pueden pagar. Aun con los precios
de energia en sus valores histéricos minimos, las
10 usinas de electricidad méas grandes, por ejem-
plo, reportaron ventas por mas de US$17.000
millones en 2014y las 10 refinerias de petréleo
més grandes de la lista Fortune 500 declararon
ganancias por casi US$67.000 millones en 2015.

En 2014, el gobierno de los EE.UU. autorizé
casi US$50.000 millones para reparar el dafo
causado por el huracan Sandy. Si bien no se des-
tinaron mas fondos para nuevos sistemas de
defensa, el Presidente Barack Obama incluy6
US$1.000 millones en su presupuesto de 2015
para un fondo de resiliencia climéatica. Este fue
un buen comienzo. En el ano fiscal 2015, el pre-
supuesto para las autopistas federales incluyd
US$48.600 millones para reparar un sistema de
infraestructura que se encuentra casi al final
de su vida Gtil. En las préximas dos décadas,
las ciudades del pais tendran que gastar por
lo menos US$100.000 millones para limpiar el

escurrimiento de aguas de tormenta y reducir

el desborde de sistemas unitarios (DSU) para
cumplir con la Ley de Agua Limpia de 1972. Es
poco probable que ya sea las comunidades locales
o el gobierno federal obtengan los fondos nece-
sarios de los contribuyentes. Por lo tanto, un
impuesto modesto sobre las industrias cuyas

En 2014, el gobierno de los EE.UU. autorizé
casi USS50.000 millones para reparar el dafio
causado por el huracan Sandy. Si bien no se
destinaron mas fondos para nuevos sistemas
de defensa, el Presidente Barack Obama
incluyé USS1.000 millones en su presupuesto

de 2015 para un fondo de resiliencia climatica.

Este fue un buen comienzo.

préacticas han causado el cambio climatico global
podria crear un Fondo de Defensa Natural. Si

un Sistema de Infraestructura Natural tuviera

los fondos equivalentes a la WPA del New Deal,
habria un nivel de financiamiento para obras
publicas resilientes para el préximo siglo y mas
alla que realmente marcaria una diferencia.
Como los esfuerzos realizados en tiempos de
guerra o para ayudar al pais a recuperarse de

la Gran Depresion, un programa importante de
renovacién y desarrollo de la infraestructura del
pais garantizara la supervivencia de las ciudades,
pueblosy areas rurales, y creara decenas de
miles de empleos permanentes tanto en el sector
publico como privado, para disenar, construiry
mantener una nueva infraestructura solamente
para aguas de tormenta.

En 2005 fundé DLANDstudio, una firma de
disefo interdisciplinaria con sede en Brooklyn,
Nueva York, donde hemos estado desarrollando
intervenciones y adaptaciones sisteméaticas de
infraestructura urbana para resolver muchos
de los problemas descritos anteriormente. Este
trabajo, financiado con una combinacién de sub-
venciones y financiamiento publico, consiste en
proyectos piloto que son relativamente pequenos,
cuando se considera la enormidad del problema.
La idea reinante es encontrar pequenos proyectos
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Un sistema de Detencion Natural de Puente de Autopista
(HOLD, por su sigla en inglés) es un elemento de biofiltracion
que se puede desplegar debajo de infraestructura elevada
para filtrar y retener el exceso de agua de tormenta.
Fotografia cortesia de DLANDstudio Architecture +
Landscape Architecture, PLLC.

piloto que, si se aplicaran en gran escala, podrian
tener un gran impacto. Nuestros proyectos se
desarrollan mayormente en Nueva York, pero
nuestra planificacion se extiende alrededor del
mundo. Uno de nuestros proyectos mas impor-
tantes es el Sponge Park en el canal de Gowanus,
que absorbe, colecta, limpiay filtra agua super-
ficial en uno de los cuerpos de agua méas conta-
minados de los Estados Unidos.

SPONGE PARK EN EL CANAL DE GOWANUS
El barrio Gowanus de Brooklyn, Nueva York, tiene
una historia rica. El area fue originalmente un
gran humedal pantanoso, y el sitio del primer

asentamiento holandés, de batallas importantes
de la Guerra Revolucionariay de muchas indus-
trias,como energia y construccién. En décadas
recientes, el canal fue mas conocido por los efec-
tos residuales de la contaminacion industrial y
los desperdicios municipales.’

Los planificadores vislumbran esta &rea como
un nuevo sitio para desarrollos residenciales de
gran envergadura, una propuesta controvertida
dadas las proyecciones de aumento en el nivel
del mar debido al cambio climatico. En este con-
texto, colaborando de cerca con organizaciones
comunitarias locales, agencias gubernamentales
y funcionarios electos, DLANDStudio inicié y di-
send un nuevo tipo de espacio piblico abierto
llamado Sponge Park™.2

En la Ciudad de Nueva York, una precipitacién
de 0,10 pulgadas (2,54 milimetros), sobre todo de
lluvia, genera un desbordamiento en el sistema

de alcantarillado unitario. Los rios Hudson y East,
el arroyo New Town, el estrecho de Long Island,
la bahia de Jamaicay el canal de Gowanus son
algunos de los cuerpos de agua méas importantes
afectados por estos desbordes. Sponge Park™
desvia, almacenay trata escurrimiento de aguas
de tormenta para minimizar el desborde que
ocurre en el canal Gowanus, y sirve de modelo
para calles terminales similares que drenan
laminarmente en canales, rios y otros cuerpos
de agua de ciudades en todo el mundo.

El disefio de Sponge Park™ valora por partes
iguales la importancia estética, programética y
productiva de tratar el agua contaminada que
fluye en el canal de Gowanus, un sitio designado
para descontaminacion (Superfund) por la Agencia
de Proteccion Ambiental (EPA, por su sigla en
inglés). El parque esta disefiado como un paisaje
dindmico que mejora el medio ambiente del canal
con el tiempo. Este plan innovador propone es-
trategias modulares para desviar el escurrimiento
de aguas de tormentay crear un parque publico
a lo largo del canal, reduciendo por lo tanto el
ingreso de aguas de tormenta en el sistema de
alcantarillado. Las plantas y suelos especiales
incluidos en nuestro disefo absorben metales
pesados y toxinas del agua contaminada.

Si bien la mayoria de los proyectos de
infraestructura urbana tiene sus desafios, el
proyecto Sponge Park tuvo que afrontar no solo
capas geomorficas sino también capas de buro-
cracia. Tuvimos que trabajar con no menos de
nueve agencias federales, estatales y municipales
distintas, cada una de ellas con poder regulador
y supervision sobre parte del area. Como parte
de nuestra respuesta creativa a estos desafios,
DLANDStudio obtuvo todo el financiamiento para
el disenoy construccién del proyecto del Consejo
de las Artes del estado de Nueva York, el Congreso
de los EE.UU., el Concejo Municipal de la Ciudad
de Nueva York, la Comision de Control de Conta-
minacién de Agua de Nueva Inglaterra, el Depar-
tamento de Conservacién Ambiental del Estado
de Nueva York, y la Corporacién de Instalaciones
Medioambientales del Estado de Nueva York. Al
usar fondos de subvencién, pudimos innovar de
una manera que hubiera sido imposible por medio
de procedimientos de adquisicion normales.

Como el proyecto era considerado piloto y fue
dirigido por una entidad externa pero con la
cooperacion del gobierno, pudimos crear un sis-
tema innovadory reproducible. La primera calle
terminal absorbe 2 millones de galones (7,5 mi-
llones de litros) de aguas de tormenta por afio. Si
se construyeran Sponge Parks en todas las calles
terminales de los cinco barrios de Nueva York, se
absorberian y limpiarian méas de 270 millones de
galones (1.000 millones de litros) de agua antes
de que se descarguen en el puerto de Nueva York.

SISTEMA HOLD
Los Sistemas de Detencion Natural de Puentes
de Autopista (HOLD, por su sigla en inglés), reco-
lectan y filtran aguas de tormenta de las bajantes
de las rutas. Los sistemas HOLD son sistemas de
infraestructura plantados, modulares y verdes
que absorben y filtran contaminantes como aceites,
metales pesados y grasas de los desaglies con-
taminados, creando un escurrimiento mucho
mas limpio antes de ingresar en los drenajes y
las vias de agua. La capacidad del sistema para
retener agua cuando llueve copiosamente tam-
bién mejora la calidad del agua de cuerpos hidri-
cos adyacentes. Las plantas seleccionadas para
cada sitio ayudan a descomponery absorber
el cobre, plomo, cadmio, hidrocarburos, zinc
y hierro que se encuentran cominmente en el
escurrimiento. Suelos especialmente calibrados
maximizan la productividad de las plantas y
crean el nivel ideal de drenaje para las necesida-
des de gestion de aguas de tormenta en toda
la ciudad.

Los sistemas HOLD estan disenados para
su facil transporte y despliegue, y también se
pueden instalar rapida y facilmente en lugares
de dificil acceso y drenaje en las rutas interesta-
tales. Los sistemas HOLD pueden reducir el im-
pacto que una infraestructura de ruta hace sobre
el ciclo hidrolégico de areas vecinas. DLANDstudio
ya ha desarrollado tres sistemas modulares, dos
a nivel del suelo y otro elevado, para adaptarse
ala altura de la napa de agua, la permeabilidad
y toxicidad del suelo y la disponibilidad de sol.
Estos sistemas estan desplegados actualmente
en tres lugares de la Ciudad de Nueva York, dos
en Flushing Meadows — Corona Park, debajo de
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la autopista Van Wyck, y uno en el Bronx debajo
de la autopista Major Deegan, con financiamiento
y apoyo logistico del Departamento de Proteccion
Ambiental de la Ciudad de Nueva York, el Fondo
de Futuros del Estrecho de Long Island y la Admi-
nistracion Nacional Oceénica y Atmosférica.

“Un nuevo suelo urbano” fue desarrollado por
DLANDstudio junto con ARO (sigla en inglés de
Oficina de Investigacion de Arquitectura) de la
Ciudad de Nueva York, como parte de la exhibicion
“Corrientes ascendentes” del Museo de Arte
Moderno (MoMA) en 2010. En esta propuesta
ofrecimos una organizacién integrada y reciproca
de sistemas de infraestructura naturales y artifi-
ciales. Se usé una combinacién de estrategias,
como humedales en el perimetro, un borde eleva-
doy muelles absorbentes (paisajes de gestion

de agua en viejos muelles para botes), junto con
nuevos sistemas de infraestructura de calles
alejadas de la costa para proteger el sur de la
Isla de Manhattan contra inundaciones en caso
de que se produzca otra tormenta grande como
el huracan Sandy, que se habia reducido a un
huracéan de categoria 1 cuando azot6 las costas
de Nueva Jersey, Nueva York y Connecticut.

La propuesta tiene dos componentes que
forman un sistema interconectado: calles verdes
porosas y un borde gradual. Las calles porosas
absorberan las lluvias tipicas y ayudaran a
mantener el agua superficial fuera del sistema
de alcantarillado unitario de la ciudad. Cuando
haya tormentas méas grandes, las calles filtraran
y transportaran agua a nuevos humedales peri-
metrales para enriquecer las ecologias costeras.

Se construyen tres sistemas interrelaciona-
dos de alta prestacion en la costa atlantica para
mitigar la elevacion esperada del nivel del mar
y la fuerza de una marejada: una red de parques,
humedales de agua dulce y pantanos salobres.
“Un nuevo suelo urbano” ofrece una nueva mane-
ra de disefno y planificacién urbana que relne las
ecologias naturales con sistemas de infraestruc-
tura artificiales para transformar tanto el desem-
peno como la experiencia de la ciudad. Este plan,
propuesto casi dos afos antes de que el huracan
Sandy inundara el sur de Manhattan, Staten

Island, Red Hook y las Rockaways, ha sido citado
internacionalmente como un modelo viable

para nuevas estrategias civicas de resiliencia

a marejadasy el aumento del nivel del mar.?

Los sistemas de autopistas en los Estados
Unidos estan disenados con un solo propoésito
primario: mover personas y bienes rapidamente
de un lugar a otro. Pero, como sociedad, ha llegado
el momento de repensar este objetivo singular

y limitado, y considerar como los sistemas de
infraestructura también se pueden convertir en
corredores productivos de belleza, cultura, eco-
logia y recreacion. El proyecto BQGreen considera
uno de esos corredores —la Autopista Brooklyn-
Queens (BQE)-y examina en detalle dos lugares
alo largo de su extension de 11,7 millas (18,829
kilometros).

La BQE fue propuesta originalmente por
la Asociacion del Plan Regional a mediados de
la década de 1930 para aliviar la congestion de
transito, facilitar el desarrollo industrial y forta-
lecer el vinculo entre los barrios de la Ciudad
de Nueva York. La BQE difiri6 de las otras rutas
verdes de la ciudad en que permite tanto el
transito comercial como no comercial. El plani-
ficador municipal Robert Moses (1888-1981),
como director de la Autoridad del Puente y Tanel
Triborough, traz6 su recorrido desde el Tunel
de Brooklyn Battery cerca de Red Hook hasta
la ruta verde Grand Central en Queens. La cons-
truccion de la BQE dej6 a su paso una secuela
de barrios divididos.

Conocemos ejemplos, como el parque River-
side (1875 y 1937) en Manhattan, un parque hibrido
de las eras de Olmsted y Moses construido sobre
una caja de hormigén ubicada sobre una linea
ferroviaria principal, donde es posible intercalar
el transporte con extraordinarios parques publicos.
La densidad es un concepto urbano ligado a la
economia. A medida que el suelo ocupado por los
sistemas de infraestructura se hace mas valioso,
se justifica intercalar capas. Cuando el impacto
y los beneficios medioambientales comienzan a
ser evaluados en términos econdmicos, el valor
de realizar alteraciones significativas en nuestra
red vial se hace méas atractivo, en un momento en
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que la infraestructura de autopistas de los
Estados Unidos esta llegando al fin de su vida
Gtil y necesita reparaciones significativas. A
medida que estos sistemas viejos se van reem-
plazando, ;por qué no reexaminarlos y conside-
rar como podrian satisfacer las necesidades
econbémicas, ecolégicas, recreativas, de salud
publicay de circulacion facil de peatones,
ademas del transporte?

DLANDstudio ha examinado dos secciones
soterradas de la BQE desde 2005. El proyecto se
inicié a un nivel teérico, con una subvencién del
Consejo de las Artes del Estado de Nueva York
para examinar las pequenas areas de Cobble Hill
y Carrol Gardens, para después ampliarse a un
barrio muy diferente en la parte sur de Williams-
burg, con fondos de la entonces Concejala Diana
Reyna. Este ultimo estudio se enfocé en gran
detalle sobre las consecuencias econémicas,
sociales y de salud publica de agregar un parque
a este barrio empobrecido. Se realizaron exten-
sas actividades de extensiéon comunitaria, como
visitas a las plazas de juego del barrio, eventos
en laiglesiay actuaciones, para estar seguros de

Esta vista transversal de

la calle Beaver en Manhattan
muestra como se despliega

la infraestructura de servicios
publicos y privados en bévedas
herméticas accesibles debajo
de la acera. Estas bévedas

se dividen en dos partes: una
con servicios privados (siste-
mas secos, como electricidad
y telecomunicaciones) y

otra con servicios publicos
(sistemas humedos, como
agua, gas y alcantarillado).

La base de la calle, libre de
infraestructura, se convierte
en un nuevo terreno permeable.
Todo este disefio esta calcu-
lado para absorber toda el
agua de tormenta que cae

en el mismo sitio en que

cae. Dibujo cortesia de
DLANDstudio Architecture +
Landscape Architecture,

PLLC y Architecture

Research Office.

reconocer la voz de la comunidad. Se obtuvieron
datos sobre la factibilidad financiera de limitar
los costos —incluyendo los costos de ventilacién
y estructurales— como también un anéalisis sobre
la creacion de puestos de empleo, el valor inmo-
biliario y hasta un repunte en las ventas minoris-
tas en las bodegas del barrio. Estudiamos temas
de salud publicay descubrimos tasas muy altas
de asmay obesidad, como también una escasez
relativa de espacios recreativos abiertos para
los ninos en su etapa vulnerable preadolescente.
Descubrimos territorios de pandillas delimitados
por la zanja de la autopista, e imaginamos coémo
podriamos borrar estas fronteras con nuevas
canchas de fatbol y béisbol. Ayudamos a la
comunidad a sofiary después llamamos a las
agencias para ayudar a concretar esta vision,
recibiendo un respaldo formal a la propuesta

por parte de los Departamentos de Transporte,
Proteccion Ambiental y Parques y Recreacién

de la Ciudad de Nueva York. Los llamados a la
congresista Nydia Velazquez y la senadora fede-
ral Kirsten Gillibrand también dieron resultados
positivos. Para alcanzar esta vision hara falta la
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Nuevos parques lineales, como el de QueensWay, no sélo reducen el efecto “isla de calor”, aumentan la conectividad no vehicular y controlan las
aguas de tormenta, sino que también pueden comunicar la herencia cultural y la historia natural de un lugar para afadir significado al entorno urbano.
Diagrama cortesia de DLANDstudio Architecture + Landscape Architecture, PLLC.

LAND LINES

colaboracion de agencias municipales, estatales
y federales; nuestro plan de ordenamiento explica
por qué este es el proyecto correcto a respaldar
para que nuestras comunidades y ciudades

sean mas eficientes, vivibles y ecolégicamente
productivas.

La insercion de un espacio abierto de calidad
tiene la capacidad no s6lo de mejorar la estética
de los barrios sino también de ser un catalizador
de mejoras ecolégicas y econémicas en el entor-
no urbano. Este proyecto estableci6 una vision
de la BQE como un lugar de oportunidad, donde
se puedan crear nuevos espacios abiertos intro-
duciendo un corredor ecolégico y recreativo, y
convirtiendo un paisaje desagradable a la vista
en una amenidad publica.

QUEENSWAY

Ya se han convertido 20.000 millas (32.187 kilé-
metros) de corredores ferroviarios abandonados
en sendas verdes para ciclistas y peatones a lo

largo de los Estados Unidos.?2 El Plan de Visién
de QueensWay, comisionado por el Fideicomiso
de Suelo Publico (TPL, por su sigla en inglés), una
organizacién sin fines de lucro fundada en 1972,
es una de las iniciativas nacionales actuales de
dicha organizacién para transformar antiguas
servidumbres municipales en sendas verdes para
una comunidad activa y participante. El proyecto
involucra la conversion de una ex linea del ferro-
carril de Long Island en un nuevo corredor de
espacio abierto al publico.

La historia del desarrollo de suelo en Queens
ha sido definida en gran medida por las numerosas
lineas ferroviarias que han subdividido los
sectores de suelo abierto a fines del siglo XIXy
comienzos del siglo XX. El proyecto QueensWay
se apropia de uno de estos lineamientos de
infraestructura para obtener el efecto opuesto:
un elemento unificador. Cada uno de los tres
segmentos principales de QueensWay —norte,
centro y sur— posee caracteristicas fisicas

distintivas que crean oportunidades escénicas
Unicas para la interaccién del espacio urbano

y natural. En su trayecto de 3,5 millas (5,633
kilometros) de longitud, esta ex servidumbre se
transforma de un terraplén elevado a un barranco
y después a un viaducto de acero elevado. Las
adyacencias a lo largo de QueensWay también
varian, con canchas para béisbol infantil en

el extremo norte; lotes de estacionamiento de
grandes tiendas minoristas, barrios residenciales
y un parque publico en el centro;y cruces de
lineas ferroviarias, corredores comerciales y
lotes de estacionamiento al sur. Temas como

la seguridad y la privacidad de las propiedades
adyacentes se relacionan directamente con la
manera en que las antiguas lineas ferroviarias
atravesaban el paisaje urbano. QueensWay, una
presencia silenciosa en la ciudad, camuflada
por autobuses escolares estacionados, enredade-
ras descuidadas, industria ligera y un acceso
limitado, tiene el potencial de transformarse

en una amenidad recreativa y ecolégica bella
para la comunidad.

El futuro

John Wesley Powell (1834-1902), uno de los
geoblogos, agrimensores cientificos y exploradores
mas grandes de los Estados Unidos, en su famoso
“Informe sobre los suelos de la regién arida de
los Estados Unidos” de 1878, llamé a comprender
mejor el climay la capacidad econémica del
sudoeste estadounidense, reconociendo que

no todos los paisajes y su capacidad para el
desarrollo humano son iguales:

En gran medida, la redencién de estos
suelos exigira planes extensos e integrales,
para cuya ejecucion sera necesario un gran
capital acumulado o trabajo cooperativo.. ..
Mi propésito no fue sélo considerar el
caracter de los suelos en si mismo, sino
también los problemas de ingenieria invo-
lucrados en su redencién y, mas adn, hacer
sugerencias sobre la accion legislativa
necesaria para iniciar los emprendimientos
que rescataran en dltima instancia estos
suelos de su estado presente, sin valor
alguno.?

Powell escribia en un momento en que los
cambios masivos del paisaje estadounidense,
y sus impactos resultantes, recién se empezaban
a comprender. Estamos ahora en una etapa his-
térica similar, cuando el cambio climéatico global
y un reconocimiento general del impacto de la
gente sobre el medio ambiente natural estan
causando consecuencias potencialmente catas-
troficas. Powell, Gilbert White y Jirgen Habermas,
escribiendo en distintas épocas, llamaron a inte-
grar el pensamiento disciplinario y social sobre
nuestra interaccion con el mundo fisico, comen-
zando con la capacidad natural inherente del
medio ambiento para desempenarse. Si bien ata-
caron los problemas desde perspectivas distintas,
también comprendieron la necesidad de una
estrategia multivalente e interdisciplinaria para
nuestra ocupacioén del planeta, con métricas
ecolégicas, econémicas, socioldgicas y artisticas.
La inversion sin precedentes y Gnica en el
paisaje de los Estados Unidos durante el New
Dealy la posguerra proporcionan modelos repro-
ducibles para desarrollar nuevos sistemas de
infraestructura que ayuden a reducir el impacto
de la urbanizacién y el cambio climético. Nuevas
tecnologias y métodos de infraestructura que
valoren el trabajo con sistemas naturales pueden
ayudar a crear sistemas que se hagan mas robustas
y resilientes con el tiempo. Hace falta voluntad
colectiva, nuevos modelos de financiamiento
—publico o privado—y un liderazgo fuerte para
que WPA 2.0 sea un sistema de infraestructura
natural que reduzca el impacto humano sobre
la biota global. .|

Susannah Drake es la fundadora y duefia de DLANDstudio
Architecture and Landscape Architecture, cuya propuesta
“Corrientes ascendentes y el nuevo suelo urbano” forma
parte de la coleccién permanente del Museo de Arte Moderno
y el Museo de Disefio Cooper-Hewitt. Desde 2005 ha en-
senado en Harvard, lIT, FIU, CCNY, Syracuse, Universidad
de Washington en St. Louis y The Cooper Union. Sus obras
y articulos han aparecido en National Geographic 'y The
New York Times y ha contribuido a Urbanismo infraestruc-
tural (DOM Publishers, 2011), Debajo del tren elevado
(Design Trust for Public Space, 2015), DEMO:POLIS
(Akademie der Kiinste, 2016) y Naturaleza y ciudades:
Elimperativo ecolégico en el disefio y la planificacién
urbana (Instituto Lincoln de Politicas de Suelo, 2016).
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NATURE AND CITIES
THE ECOLOGICAL IMPERATIVE IN
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“Las hermosas fotografias y el disefo opulento de La

naturalezay las ciudades ocultan un juego radical y
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estos ensayos ofrecen ideas novedosas sobre como
integrar nuestra comprension de la condicién humana
con la salud, vitalidad y sostenibilidad de nuestro
planeta”.

—DARREN WALKER, presidente de la Fundacion Ford

“Este libro importante y hermoso identifica la madu-
racion fascinante del vinculo entre la ciencia ecolégica
y la teoria y practica del disefio urbano. Los ensayis-
tas, tanto pioneros de larga data como nuevos lideres
en el campo de la arquitectura del paisaje y la planifi-
cacién, unen lo urbano con lo natural en base a un
entendimiento profundo de la ecologia urbana. Esta
integracion se ilustra con disefos y planes innovado-
res que documentan el podery la necesidad ética

de la ecologia en el disefio metropolitano”.

—STEWARD T. A. PICKETT, cientifico senior
distinguido, Instituto Cary de Estudios de Ecosistemas
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Publicado por el Instituto Lincoln de Politicas de
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La naturaleza y las ciudades

El imperativo ecoldgico en el disefio y la plani-
ficacién urbana (Nature and Cities: The Ecological
Imperative in Urban Design and Planning)

Editado por Frederick R. Steiner, George F. Thompson

y Armando Carbonell

George F.Thompson, Frederick R.
Steiner y Armando Carbonell

El paisaje actual y los desafios del
futuro (The Landscape Today and
the Challenges Ahead)

James Corner

La imaginacion ecolégica: La vida
en la ciudad y la esfera publica
(The Ecological Imagination: Life in
the City and the Public Realm)

Richard Weller

La ciudad no es un huevo: Urbanizacion
occidental y su relacién con las concep-
ciones cambiantes de la naturaleza (The
City Is Not an Egg: Western Urbanization
in Relation to Changing Conceptions of
Nature)

Anne Whiston Spirn

El jardin de granito: ;Dénde nos
encontramos hoy? (The Granite Garden:
Where Do We Stand Today?)

Charles Waldheim

El arquitecto de paisaje como urbanista
de nuestra era (The Landscape Architect
as Urbanist of Our Age)

Kongjian Yu

Creacion de formas profundas en la
naturaleza urbana: El método de disefio
urbano del paisano (Creating Deep
Forms in Urban Nature: The Peasant’s
Approach to Urban Design)

Elizabeth K. Meyer

Manteniendo la belleza: El desempeiio
del disefio de apariencias (Sustaining
Beauty: The Performance of Appearance
Design)

Jose Alminanay Carol Franklin
Ensamble creativo: Hacia el disefio

de la ciudad como naturaleza (Creative
Fitting: Toward Designing the City as
Nature)

Forster Ndubisi

Adaptacion y regeneracion: Un pasaje a
los nuevos lugares urbanos (Adaptation
and Regeneration: A Pathway to New
Urban Places)

Danilo Palazzo

El papel de la utopia en la planificacion y
el disefio ecolégico (The Role of Utopia in
Ecological Planning and Design)

Susannah Drake

WPA 2.0: Belleza, economia, politica y la
creacion de la infraestructura puablica del
siglo XXI (WPA 2.0: Beauty, Economics,
Politics, and the Creation of Twenty-First
Century Public Infrastructure)

Timothy Beatley

Nuevas direcciones en la naturaleza
urbana: El podery la promesa de las
ciudades biofilicas y el urbanismo azul
(New Directions in Urban Nature: The
Power and Promise of Biophilic Cities
and Blue Urbanism)

Kate Orff

Eljardin en la bahia: Marcos de parti-
cipacion para el cambio ecolégico y eco-
némico (Gardening the Bay: Participatory
Frameworks for Ecological and Economic
Change)

Nina-Marie E. Lister

Resiliencia mas alla de la retérica

en el disefno urbano (Resilience Beyond
Rhetoric in Urban Design)

Chris Reed

Ecologias proyectivas en el disefioy la
planificacion urbana (Projective Ecologies
in Urban Design and Planning)

Kristina Hill

La forma sigue al flujo: Sistemas, disefoy
experiencia estética del cambio ecolégico
(Form Follows Flows: Systems, Design, and
the Aesthetic Experience of Ecological
Change)

Laurie Olin

Agua, la naturaleza en las ciudades y el
arte del disefio de paisajes (Water, Nature
in Cities, and the Art of Landscape Design)

Frederick R. Steiner, George F. Thompson
y Armando Carbonell

Epilogo: Perspectivas para el disefio

y la planificacion ecolégica urbana
(Afterword: Prospects for Urban Ecological
Design and Planning)
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Adopcién de programas de compra
El caso a favor de una retirada
controlada de zonas inundables

Por Robert Freudenberg, Ellis Calvin, Laura Tolkoff y Dare Brawley

DADO EL AUMENTO EN EL NIVEL DEL
MAR, las tormentas mas frecuentes
y severas, y otros riesgos del cambio
climatico, las comunidades inundables
tienen que prestar mas atencién a una
retirada estratégica adoptando progra-
mas de compra, una herramienta de
politica para remover viviendas resi-
denciales de las areas mas vulnerables,
segln nuevas investigaciones publica-
das por el Instituto Lincoln de Politicas
de Suelo en colaboracién con la Asocia-
cion del Plan Regional.

En Buy-In for Buyouts: The Case
for Managed Retreat from Flood Zones
(Adopcion de programas de compra: El
caso a favor de una retirada estratégica
de zonas inundables), los autores Robert
Freudenberg, Ellis Calvin, Laura Tolkoff
y Dare Brawley desmitifican la mecéanica
de los programas de compra y co6mo
se han implementado en los Estados
Unidos, enfocandose en comunidades
de la region metropolitana de Nueva
York que sufrieron dafos debido a los
huracanes Irene y Sandy. Proporcionan
un mapa de ruta para que los programas
sean mas efectivos y sean respaldados
por los gobiernos locales y los miem-
bros de la comunidad.

Una retirada controlada “permite a
los residentes forjar una nueva vida en
un terreno mas seguro, y ayuda a crear
amenidades publicas al permitir que
se adquieran sus casas en zonas inun-
dables y se restaure el suelo a su
funcién natural de llanura de inunda-
cién”, dicen los autores.

El impacto fiscal de los programas
de compra es uno de los factores mas
importantes que los gobiernos locales
tienen en cuenta para adoptar o resistir
los programas de compra, segun el
informe. Es fundamental incorporar el
impacto financiero de la reutilizacion
de las propiedades adquiridas y la reu-
bicacion de los residentes. Por ejemplo,
la creacién de parques bien disefados
puede incrementar el valor de las pro-
piedades vecinas, y los proyectos de
espacios abiertos pueden aumentar
el suministro de agua y ayudar a
prevenir inundaciones.

“El uso restringido del suelo, aco-
plado con nuevas amenidades, pueden
aumentar el valor de las propiedades,
lo cual a su vez incrementaria la
recaudacion de los gobiernos locales”,
sefalan los autores. “Si los gobiernos
locales elaboran planes apropiados,

Una retirada controlada “permite a los residentes
forjar una nueva vida en un terreno mas seguro, y
ayuda a crear amenidades publicas al permitir que se
adquieran sus casas en zonas inundables y se restaure
el suelo a su funciéon natural de llanura de inundacion”.

LAND LINES

Buy-In.for Buyouts -

Managed Ratreat from

Septiembre de 2016 / 76 Paginas / Rustica /
US$15 / 978-1-55844-353-2

Para encargar ejemplares:
www.lincolninst.edu/pubs

los propietarios se pueden reubicar
dentro de la misma municipalidad y por
lo tanto mantener, o incluso aumentar,
la recaudacién de impuestos”.

Los programas de compra en
los Estados Unidos se iniciaron en la
década de 1970. Son financiados prin-
cipalmente con subvenciones federales
de la Agencia Federal de Gestion de
Emergencias (FEMA) y el Departamento
de Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD),
pero los programas tipicamente son
administrados y supervisados local-
mente. Los detalles de los programas
varian mucho, pero en la mayoria de
los casos una agencia publica adquiere
las propiedades de sus duefios y las
convierte para un uso menos riesgoso,
generalmente un espacio abierto o un
parque, si bien en algunos casos las
estructuras se reconstruyen para cum-
plir con estrictos cédigos de edificacion
y requisitos de elevacion.

Los programas de compra pueden
ayudar a romper el circulo vicioso que
incentiva a los propietarios a vivir en
areas propensas a desastres debido
al subsidio del seguro federal contra
inundacioén, lo cual transfiere el riesgo
financiero al publico. Bajo la Ley de
Reforma de Seguro de Inundacién
Biggert-Waters de 2012, muchos de

estos subsidios iran desapareciendo,
lo cual aumentara significativamente
el costo de las primas para algunos
residentes y creara una mayor necesi-
dad de adoptar soluciones alternativas,
como los programas de compra. Buy-ins
for Buyouts examina su uso en cinco
comunidades de Nueva York, Nueva
Jersey y Connecticut, y analiza la
implementacién de programas a nivel
estatal, municipal y de condado. El
informe hace un analisis detallado del
impacto fiscal sobre cada comunidad,
discriminando los costos y beneficios
de remover propiedades en llanuras

de inundacion y su efecto sobre la base
tributaria gravable, como también un
analisis de factores demograficos loca-
les, como nivel de ingresos, origen étni-
coy proporcién de habitantes que son
duenos de sus casas, lo cual es critico
para comprender c6mo estos programas
abordan los problemas de las poblacio-
nes socialmente vulnerables. Dichas
comunidades locales son Oakwood
Beach, Staten Island, Nueva York;
Mastic Beach, Long Island, Nueva

York; Wayne Township, Nueva Jersey;
Sayreville, Nueva Jersey; y Milford,
Connecticut.

Los programas de compra generaron
reacciones muy distintas en cada una
de estas comunidades. Por ejemplo, el
barrio de Oakwood Beach se beneficid
por ser parte de la Ciudad de Nueva
York, porque la pérdida de ingresos
debido al impuesto sobre la propiedad
fue minima, lo cual ayudé a conseguir
una participacién del 99 por ciento. En
Mastic Beach, por el contrario, los es-
fuerzos de compra fueron mal recibidos
por algunos funcionarios municipales, y
“programas y mensajes contradictorios
de distintas agencias y niveles de
gobierno dieron lugar a confusion entre
los residentes sobre cuéles eran sus
opciones”.

Después de analizar los casos de
estudio y los programas de compra a
través de todos los niveles de gobierno,
los autores hicieron las siguientes

recomendaciones para redisenary

mejorar los programas:

» Repensar el propésito y los plazos
de los programas de compra como
una estrategia de adaptacion de
largo plazo, no s6lo un medio de
recuperacion a corto plazo.

» Normalizar los requisitos para los
programas de compra a nivel federal
y aumentar la capacidad a nivel
estatal y local.

» Considerar modelos de financia-
miento alternativos, como fideico-
misos de suelo o impuestos para
conservacién comunitaria.

« Brindar incentivos a los propietarios,
como la oportunidad de reubicar
manzanas enteras al mismo tiempo.

Pedirles a los residentes, o incluso a un
barrio entero, que se muden junto con
sus familias “crea dificultades sociales
y politicas” dicen los autores, y por eso
muchas comunidades han rechazado la
retirada administrada como estrategia.
Elimpacto inevitable del cambio clima-
tico, sin embargo, hara que la retirada
se sume al juego de herramientas de
adaptacion. Este informe ayudara a las
comunidades a crear programas mas

efectivos y equitativos antes de que
venga la préxima tormenta.

SOBRE LOS AUTORES

Robert Freudenberg es director de los
programas de energia y medio ambiente
de la Asociacion del Plan Regional
(RPA). Ellis Calvin es un planificador
asociado dedicado a que la region
metropolitana de Nueva York sea un
lugar mas igualitario y resiliente. Laura
Tolkoff coordina el trabajo de planifica-
ciény elaboracion de politicas en la
Asociacion de Investigacion Urbanay
Planificacion del Area de la Bahia de
San Francisco (SPUR). Antes de trabajar
en SPUR, Laura fue planificadora senior
de energiay medio ambiente en RPA.
Dare Brawley es administradora de
programas del Centro de Investigacion
Espacial de la Universidad Columbia;
antes de incorporarse al centro, fue
analista de investigacion en los progra-
mas de energia y medio ambiente de
RPA, donde realiz6 investigaciones,
analisis y disefios en las carteras de
resiliencia costera y energia de RPA.

Dias después del huracéan Irene, todavia no se podia pasar por Fayette Park en Wayne, Nueva
Jersey. Crédito: Tim Pioppo/FEMA (2011)
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