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GEORGE W. McCARTHY

Las politicas de suelo
exigen colaboracion

LA ESPECIALIZACION ES EL SELLO DISTINTIVO DE LA
SOCIEDAD MODERNA. También incide en el riesgo
sistémico y las crisis periédicas. Pero es posible
mitigar y, en algunos casos, revertir, los efectos
negativos de esta realidad organizativa basica,
si las distintas habilidades se direccionan hacia
objetivos en coman. Cuando se trata de asuntos
urgentes y complejos sobre politicas de suelo,
conservacion y cambio climatico, si los especia-
listas trabajan en conjunto, pueden aliviar los
excesos y las fallas de la especializacion.

¢Coémo llegamos a esto?

En 1776, Adam Smith elaboré una hip6tesis en
La riqueza de las naciones, su texto capitalista
candnico: el éxito relativo de una economia
nacional es el resultado directo de su capacidad
de aumentar la productividad mediante la division
del trabajo. Como se sabe, Smith destac6 los
efectos de dividir el proceso de fabricacion de
alfileres en 18 tareas diferentes, desde estirar

y cortar el material hasta colocar los alfileres
terminados en papel para venderlos. Smith
afirmé que esta mejora en el proceso aumentaba
la productividad promedio de los trabajadores
més de 2000 veces. Luego, extendi6 la alegoria
de la fabrica de alfileres a los paises:

Sin embargo, en la medida en que se puede
establecer una division del trabajo, esta
ocasiona un aumento proporcional en los
poderes productivos del trabajo, en todos
los oficios. La separacién de los distintos
gremios y empleos entre si parece haber
ocurrido como consecuencia de esta ventaja.
Ademas, esta separacion se suele profun-
dizar en los paises con mayor grado de
industrializacion y avance: lo que es labor

de una persona en una sociedad rudimen-
taria se convierte en la de varias, en una
sociedad avanzada.

Si se reemplaza una persona “rudimentaria”
por varias “avanzadas”, la producciéon aumenta
drasticamente. Se supone que hay una demanda
acorde para consumir 200 veces mas alfileres de

los que se fabricaban antes de la especializacion.

Smith no aborda la tarea de gestionar el sistema
ni el mercado. Tal vez deberia haberlo hecho. El
proceso de separacién de tareas y profesiones
en areas limitadas de especializacion dio lugar
a consecuencias imprevistas, a las cuales nos
seguimos enfrentando hoy.

Desde la época de Smith, las economias
avanzadas se volcaron con gran presteza a la
préactica de separar el empleo. Estados Unidos
llevo la division del empleo a una expresion
artistica, no solo en la industria, sino también
en sectores como medicina, leyes y el académico.
Gracias a la especializacion, obtuvimos beneficios
econdmicos impresionantes, etapas de extraor-
dinario crecimiento que duraron décadas. Sin
embargo, la especializacion también llevé a colap-
s0s, que a veces se calificaron como fallas del
sistemay fueron el resultado de que los especia-
listas aislados no fueron capaces de ver que la
suma de las partes en produccién conformaba un
todo inaceptable. Estas fallas ocasionaron crisis
econémicas debido a la sobreproduccion, a burbu-
jas de activos creadas por inversionistas dema-
siado exuberantes que llevaron a recesiones o
depresiones persistentes, o efectos como el Dust
Bowl (cuenco de polvo), causados por un arado
excesivo del suelo, cuando se mecaniz6 la agri-
cultura, en la década de 1920. Ahora, empezamos
a presenciar fallas similares en los sistemas
publicos que satisfacen las necesidades béasicas

de las ciudades, como agua potable. En Lead,
Michigan, la gestién de inversiones capitales lega-
do, basadas en escasa experiencia financiera,
llevé a que muchos nifios se intoxicaran con plomo.

Las fallas del sistema ejemplifican la “para-
doja del aislamiento”, un tema sobre el cual ya
escribi (invierno de 2015). Los actores individuales,
como es de esperar, persiguen su propio interés,
pero producen resultados colectivos desvirtuados,
como la tragedia de los comunes o el dilema del
prisionero. Tal como destaqué, una solucién para
la paradoja del aislamiento es la accion colectiva
coordinada. La coordinacién puede estar a cargo
de la gerencia de una fabrica. En otros entornos,
apuntamos a autoridades superiores, como
gobiernos o iglesias, para que nos ayuden a
superar la miopia del interés propio. La coordi-
nacién autoorganizada o colaboracién es otra
respuesta a las fallas del sistema y ofrece una
féormula para el éxito. Es un tema que se debate
mucho, se intenta poco y casi nunca tiene éxito.
De a poco, empezamos a comprender por qué.

En cualquier diccionario se pueden encontrar
definiciones antagénicas de “colaboracion”. En
general, la primera se presenta como la coopera-
cién con otras personas en un esfuerzo en comun;
la segunda, como complot con un enemigo que
esta ocupando nuestro territorio. Si bien el uso
moderno prefiere la primera acepcién, el disefio
de muchas de nuestras instituciones puablicas
refleja la segunda. Los sistemas establecidos
para maximizar la produccion a partir de la espe-
cializacion instigan a disputas territoriales inter-
nas que entorpecen o anulan la colaboracién, y
suelen ir en contra de las misiones de las institu-
ciones. Esto puede detectarse facilmente en
universidades, hospitales o en el gobierno, pero
se encuentra en todas partes, incluso en los think
tank (laboratorios de ideas) de politicas de suelo.

Los lideres y las autoridades de estas institu-
ciones intentan fomentar la colaboracion cons-
tantemente, para obtener beneficios importantes,
pero desconocidos. Estos beneficios se suelen
llamar “sinergias”y se consideran a ciegas como
buenos resultados que enseguida superan los
costos de “trabajar en conjunto”, que resultan
insignificantes. Las instituciones académicas
promueven los estudios interdisciplinarios en

un modo muy similar, como si un valor funda-
mental perdido con la especializacion se pudiera
recuperar al hacer injertos de disciplinas. Yo
también sostuve esta idea y dediqué unas cuatro
décadas a intentar capturar los beneficios
magicos de trabajar en varias disciplinas. Me

di cuenta de que los costos de la colaboracion

se subestiman constantemente, mientras que los
beneficios son dificiles de identificar e imposibles
de cuantificar. La colaboracién parecia crear
beneficios secundarios, pero no era necesario
alcanzar objetivos primarios.

En el Instituto Lincoln, hace poco me di
cuenta de que la colaboracién entre disciplinas
no solo es deseable, sino que es necesaria para
alcanzar nuestra misién principal.

En los altimos tiempos, hemos reformulado
nuestra misién para conectar la teoria con la
préactica, y asi asegurarnos de completar el
circuito entre concebir politicas y herramientas
basadas en el suelo, y pujar para que se adopten
y se implementen. Completar este circuito no es
un desafio banal. Revela la importancia absoluta
de coordinar los actores con distintas habilidades.
Nunca resulta més importante entretejer hilos
disciplinarios que cuando intentamos lograr
que nuestras mejores politicas o herramientas
de suelo se implementen de forma practica
y pertinente.

Las soluciones basadas en el suelo pueden
parecer sencillas, pero la implementacion efectiva
es un proceso de multiples pasos plagado de
errores en potencia. Por ejemplo, implementar
impuestos inmobiliarios para formar una base
de ingresos en un gobierno local es un concepto
sencillo. Implementar un impuesto inmobiliario
en lugares nuevos no es para nada sencillo. El
impuesto a la propiedad inmobiliaria, al igual que
la mayoria de las politicas de suelo, se administra
de forma local. Pero requiere de cooperacion
dentro del gobierno, porque los gobiernos locales
necesitan un marco legal propicio que provenga
de niveles mas altos para poder imponer el
impuesto, cobrarlo y hacerlo cumplir. Para esto,
se necesita una accion legislativa a nivel estatal
o nacional.Y esos no son todos los desafios. Un
sistema efectivo de impuesto a la propiedad
inmobiliaria local exige otras capacidades locales
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nuevas: un sistema de registro de territorio para
determinar quién debe pagar el impuesto, un
sistema de tasacion para estimar la base sobre
la cual se valuara el impuesto y un mecanismo
de ejecucion para penalizar a quienes no pagan.
Para implementar el impuesto a la propiedad
inmobiliaria, se deben coordinar varias personas
con habilidades muy distintas: experiencia legal
para elaborar marcos legales propicios, experiencia
legislativa para promulgar dicho marco, experien-
cia técnica para establecer sistemas de registro
y tasacién, habilidades de gestion financiera
para hacer un seguimiento y registrar los pagos
impositivos y experiencia en politicas para ejecu-
tar la recaudacién, y estas son solo algunas.

En casi todos los casos, las soluciones a
politicas de suelo son mucho mas faciles de
dictaminar que de administrar. De modo similar
alimpuesto a la propiedad inmobiliaria, la recu-
peracion de plusvalias de la tierra para financiar
infraestructura requiere de marcos legales propi-
cios, sistemas de tasacion y mecanismos de
recaudacion. La conservacion y proteccién
indefinidas de territorios privados dependen de
instrumentos juridicos, como servidumbres de
conservacion para registrar la intencién. También
requiere de controles constantes y coordinacion
de muchos accionistas que se aseguren de que
se cumplan las servidumbres. La preparacion
para el cambio climatico requiere de un analisis
exhaustivo de las situaciones futuras y planifica-
cién adecuada para tomar medidas correctivas,
como construir infraestructura verde. Ademas,
requiere de las habilidades para financiary
administrar dicha infraestructura con el paso
del tiempo.

Al trabajar con gestores de politicas 'y
profesionales para tratar los desafios mundiales
urgentes, nos hemos enfrentado a dos obstaculos:
nuestra capacidad limitada para ofrecer los
consejos, politicas y herramientas correctos
para cada situacion, y la capacidad limitada de
las comunidades para aprovechar nuestra asis-
tencia. Tuvimos que examinar preguntas bésicas.

¢Estamos organizados correctamente para
ayudar a que las comunidades implementen
politicas de suelo efectivas? ; Qué necesitan las
comunidades para unir la teoria con la practica

e implementar las politicas de suelo de forma
efectiva? Concluimos que necesitdbamos corre-
girnos antes de poder preparar a las comunida-
des para recibir e implementar nuestra asistencia.

En los altimos cuatro aios, hemos trabajado
con esmero para dividir nuestros silos internos.
Hemos institucionalizado la colaboracién en un
nuevo departamento: Iniciativas internacionales
y delinstituto. Nos comprometimos a cumplir con
la comunicacién frecuente y seria que se necesita
en todas las areas funcionales del Instituto, para
sostener la colaboracién efectiva. Lanzamos
campanas globales basadas en problemas que
utilizaban todos nuestros campos de especiali-
zacién, que comenzaron hace unos tres afios con
la campana global para promover la salud fiscal
municipal. Al coordinar el trabajo entre especia-
listas muy capacitados, estamos logrando resul-
tados poderosos y emocionantes. Asi, logramos
lanzarnos al escenario mundial y obtuvimos la
oportunidad de trabajar en lugares nuevos, con
instituciones globales importantes.

Ahora nos concentramos en implementar
mejores politicas de suelo y hacer una diferencia
en el campo, por lo que nos enfrentamos a la
necesidad de ayudar a las comunidades a superar
su propia balcanizacién. Esperamos forjar coor-
dinaciones horizontales y verticales: entre depar-
tamentos de gobiernos locales y entre gobiernos
a nivel local, estatal y nacional. Nuestros primeros
esfuerzos son muy prometedores. El tiempo dira
si logramos establecer y mantener una colaboracién
intra e intergubernamental. Pero nuestra con-
clusién es que, si queremos que nuestro trabajo
haga una diferencia en el futuro de los lugares
y las personas, la Gnica alternativa es colaborar.
Hasta ahora, hemos aprendido que colaborar
es dificil y exige esfuerzos constantes. Pero es
la Gnica forma de asegurarnos de que nuestro
trabajo haga una diferencia de verdad.

TECNOCIUDAD TED SMALLEY BOWEN

Ecosistemas de innovacion: ldentificar y

fomentar la capacidad

ESTE JULIO, EN SANTA MARTA, LA CIUDAD sobre la
costa caribefa de Colombia, los ciudadanos,
grupos comunitarios, funcionarios publicos y una
variedad extraordinaria de especialistas tomaran
las herramientas y trabajaran juntos durante
dos semanas para solucionar desafios de disefo
tecnolégico que resultan importantes para los
residentes de las comunidades costeras. En el
proceso, machacaran los asuntos ecolégicos,
sociales y politicos de los habitantes pobres de
la regién, en particular aquellos que viven en
asentamientos informales nuevos.

La Cumbre de Diseno para el Desarrollo
Internacional (IDDS) de Colombia: 2018, Nuevos
Territorios Costeros, cuenta con unos 60 par-
ticipantes, la mayoria de los cuales son latinoa-
mericanos, y reunira a expertos con maestrias,
pescadores, arquitectos, expertos en robética,
antropélogos, economistas, artistas, biélogos,
quimicos y distintos ingenieros. La gran mayoria
de los participantes son mujeres.

Los temas principales por tratar son sanea-
miento, vivienda, acceso al agua y seguridad ali-
mentaria. Los participantes consideraran estas
necesidades dentro del contexto de la planifica-
cion territorial. El Programa de Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat)
considera la planificacion urbanay territorial como
un proceso de toma de decisiones que apunta
a objetivos econémicos, sociales, culturales y
medioambientales mediante politicas de suelo.
La planificaciéon es una forma de remodelar las
ciudades y regiones para acelerar el crecimiento
local y regional “mientras se atienden las necesi-
dades de los grupos mas vulnerables, marginados
o desatendidos”.

La loégica detras del evento de disefio es
reunir distintos actores en un entorno propicio
para innovar en distintos planos. Con el tiempo,
lainstruccién y el apoyo suficientes, los partici-
pantes pueden colaborar para crear herramien-
tas y métodos adecuados para las necesidades

de los disenos de base

locales, y progresar en el debate de problemas
complejos y sistémicos. Uno de los principios
fundamentales del proceso de disefio es esperar
resultados negativos y aprender de ellos.

El evento del IDDS se basa en el proceso de
diseno tecnolégico, y refleja sus origenes en un
proyecto lanzado en el Instituto de Tecnologia
de Massachussets (MIT), en 2002. El anfitrion del
evento es el Centro de Innovacién de Tecnologias
Apropiadas y Educacion (C-Innova), con base en
Bogot4, Colombia, fundado en 2015. C-Innova es
un descendiente del D-Lab, de MIT, un centro
de disefio y educacién tecnolégica y programa
internacional para el desarrollo de comunidades
con actividades en América Latina, el Caribe,
Africay Asia.

En el makerspace de C-Innova, en Bogot4, se realizan talleres,
clases y reuniones. Crédito: Equipo C-Innova

La estrategia antipobreza del D-Lab pretende
lograr que la vida de los pobres sea menos pre-
caria. Los prepara para construir asentamientos
duraderos y crear oportunidades econémicas
mediante el desarrollo de tecnologias y productos
que puedan encontrar mercados dispuestos
dentro de la comunidad, y tal vez fuera de ella.

El D-Lab ha crecido e incluyé un plan de estudios
interdisciplinario con énfasis en el trabajo de
campo, la investigacion aplicada a la tecnologia
y la construccién de la comunidad, asi como
métodos de desarrollo ascendente enfocados en
la capacidad creativa local y la sustentabilidad.
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Amy Smith, directora fundadora del D-Lab,
es profesora sénior de ingenieria mecanica en
MIT. Fue voluntaria del Cuerpo de Paz en Botsuana,
y en 2004 recibi6 una “beca al genio” de la Fun-
dacién McArthur. Sus primeros trabajos colabo-
rativos de diseno, que realiz6 con estudiantes
interesados en abordar los efectos de la pobreza
en todo el mundo, incluyen métodos para fabricar
carbén poco contaminante con deshechos
agricolas, filtros de agua de bajo costo y facil
mantenimiento, y kits de prueba de bacterias.

El laboratorio trabaja con una extensa lista
de socios internacionales y encabeza la Red
de Innovaci6n para el Desarrollo Internacional
(IDIN), un conjunto de universidades, institucio-
nesy centros de innovacioén, como C-Innova.

La IDIN fue fundada para apoyar las Cumbres
de Disefno para el Desarrollo Internacional,
cofundadas por Smith en 2007.

Algunas de las innovaciones creadas con la
influencia del D-Lab son un sistema de filtracion
de agua multietapa para tratar agua mineral con-
taminada en Valle del Cauca, en la montanosa
Regidn del Pacifico de Colombia, y un método
de compost que crea tierra fértil para usar en
produccién alimentaria a baja escala en La
Calera, a las afueras de Bogota.

“Somos un poco distintos en el nivel en
que involucramos a los grupos comunitarios
(los usuarios finales) en el proceso de disefo,
el proceso de resolucién de problemas”, explicoé
Smith. “Muchas iniciativas consultan a los
usuarios, pero no los involucran del todo para
crear las soluciones, identificar los desafios
de laimplementacién y realizar mejoras”.

IDDS Construyendo Paz, presentada por la
Universidad Nacional de Colombia en enero de
2018, reuni6 a participantes en charlas sobre
repoblacién posconflicto, que incluyeron a miem-
bros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC). En la cumbre naci6 un sistema
de recoleccién y purificacion de agua de lluvia,
ademas del dialogo constructivo. “Todo lo que
contribuya a que las comunidades resuelvan un
problema —como el de contar con agua potable
a muy bajo costo— también es una contribucion
a la paz, en la medida en que nos beneficiara a
todos”, afirm6 Efrén Morales, exrebelde, al

servicio de noticias de la Universidad Nacional
de Colombia.

C-Innova trabaja desde un taller de vecindario
reconvertido, a escasos metros de la Universidad
Nacional de Colombia, en Bogota. Alli, los estu-
diantes orientados al disefo y otros miembros de
la comunidad pueden desarrollar sus habilidades
con herramientas, experimentar y fabricar apara-
tos practicos y de bajo costo con materiales

de uso cotidiano. Para los estudiantes, significa
tener acceso inmediato a mentores, equipo 'y
materiales en un entorno menos burocratico que
el de la universidad. Para la comunidad local, en
todo el pais y la region, es parte de un movimiento
més grande que utiliza principios de disefio y en-
foques de colaboracién para combatir la pobreza
y democratizar el acceso a la tecnologia.

El centro surgié de un proyecto patrocinado
por la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) con el objeto de
establecer una red mundial de centros tecnolégi-
cos comunitarios, segin afirma Pedro Reynolds-
Cuéllar, cofundador. La idea era reunir expertos y
profesionales regionales e internacionales, resi-
dentes y organizaciones locales, y emprendedo-
res de la zona para abordar las necesidades de la
comunidad mediante actividades orientadas al
disefio que fomenten las empresas sustentables
anivel local y regional. El centro esta basado en
una plantilla del D-Lab para los centros de innova-
ciébn comunitaria: un lugar de trabajo y de reunién
equipado con herramientas, sesiones de capaci-
tacion y una tienda que venda las tecnologias.

C-Innova organiz6 una cumbre para eliminar
los residuos en Cali, en la que trabajé con reco-
lectores de basura locales para desarrollar un
método de reciclaje de filamento plastico que
se pueda usar como resina para impresoras 3D,
crear un nuevo mercado para este material y dar
aluz alo que hoy es una empresa con 50 emplea-
dos que recicla desechos de construccién y los
convierte en cemento. Ademas, trabajé con la
poblacién desplazada en la periferia del sudeste
de Bogota y ayud6 a madres solteras en empren-
dimientos para confeccionar decoraciones de
fiesta con plastico reciclado, y disefiar y

construir elementos practicos para el hogar,
como cunas y linternas.

“Lo que es importante para nuestro trabajo

es esta idea de crear ecosistemas locales de
innovacioén, ya sean urbanos o rurales, que con-
sisten en una red de miembros de la comunidad
y espacio fisico”, dijo Smith.

Después de casi dos décadas de promover
respuestas a la pobreza basadas en el disefio,
el D-Lab empezé a hacer un inventario de los
tipos de condiciones que alientan a la innova-
cién. En esta etapa de la investigacion, en la
cual se formulan hipétesis, el D-Lab esta repa-
sando 300 innovaciones locales, desde pelado-
res de maniy pequefas turbinas submarinas
hasta filtros de agua y servilletas sanitarias,
mediante entrevistas y confeccion de casos
de estudio en Africa, el sudeste asiatico y
América Latina.

En el primero de una serie de ensayos,
Elizabeth Hoffecker, investigadora cientifica del
D-Lab, describe a los ecosistemas de innovacion
como “comunidades de ciertos lugares con acto-
res que interactlan y se involucran en producir
innovacién y apoyar procesos de innovacién,
junto con la infraestructura y el entorno propicio,
que les permiten crear, adoptar y difundir solu-
ciones a desafios locales”

El laboratorio pretende identificar los limites
y otras caracteristicas de los ecosistemas de
innovacion, formas de medir y respaldar la
capacidad de innovacién de una comunidad, y
la importancia de la innovacién local en el con-
texto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la ONU e iniciativas similares.

El D-Lab clasifica las innovaciones locales
segln el tipo: las que ahorran tiempo o trabajo,
como lavadoras impulsadas a pedaly trilladoras
de arroz a energia eélica, que aumentan los ingre-
sos y liberan tiempo para otros usos productivos;
las que crean nuevos ingresos (que suelen ser
inventos novedosos); las que llenan huecos
importantes en el suministro de salud, sanea-
miento y bienestar;y las que ofrecen un servicio
esencial que admite otras formas de actividad
econdmica o doméstica. En general, estas inno-
vaciones locales pueden mejorar el bienestar, los

ingresos, el acceso a la educacion, la movilidad,
y la oportunidad de participacion civica local
y toma de decisiones.

Segun Peter Pollock, miembro del Instituto
Americano de Planificadores Certificados (FAICP)
y gerente de los Programas Occidentales del
Instituto Lincoln, el enfoque general puede bene-
ficiar al proceso de planificacion. “Las herramien-
tas de planificacién no se deberian desarrollar
e implementar por cuenta propia”, dijo. “Al involu-
crar directamente a los usuarios finales para
abordar sus necesidades practicas con tecnologia
adecuada, alcanzaremos estas metas sociales
y econémicas importantes del mejor modo”.

En términos de desarrollo convencional, se
podria decir que dicha innovacién local no influye
mucho y no se puede aplicar muy bien mas alla
de la comunidad local. Hoffecker destaca que
la gran mayoria de las innovaciones se utilizaron
para 500 personas o menos, y la mediana del
grupo de usuarios era de 50. Esto no es de sor-
prender, si se consideran las comunidades a
las que se apunta.

Pero los investigadores del MIT descubrieron
que la innovacién a nivel local promueve el
crecimiento de la infraestructura en forma de
espacios fisicos y redes sociales.

Esta dindmica autoperpetuable evidencia
la metodologia del D-Lab: identificar comunida-
des segln las necesidades, recursos e interés
comunitario local; capacitar a miembros de la
comunidad en el proceso de disefio y ensefarles
las habilidades para abordar su situacién parti-
cular; ayudarlos a establecer un makerspace;
ofrecer orientacién durante seis meses luego
de la capacitacién y, siempre que se pueda,
ofrecer capital inicial.

“Para comenzar, ensefamos el proceso de
disefo con productos muy tangibles y un desafio
muy concreto; luego, trasladamos eso a una
solucion intangible, pero que no deja de ser un
poco concreta”, dijo Smith. “Y luego los movemos
a programas y sistemas abstractos e intangibles,
para que las personas puedan observar el proce-
so de disefilo como pasos creativos para resolver
distintos tipos de problemas”.

Ted Smalley Bowen es editor sénior en el Instituto Lincoln.
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La vista desde Santa Marta, una favela en
Copacabana, en la Zona Sur de Rio, con el Morro
Sao Jodo y el Pan de Azicar. Crédito: Robert
Harding Picture Library
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INTRODUCCION

El Programa para América Latina y el Caribe (LAC)
del Instituto Lincoln trabaja desde hace méas de
dos décadas en la intersecci6én de los mercados
de territorio urbano, financiacién basada en terri-
torio y viviendas asequibles, para poder abordar
el aumento de los asentamientos informales y la
pobreza urbana en la region. Ademas, el Instituto
se ha concentrado en los fideicomisos de suelo
comunitarios (CLT, por su sigla en inglés), por los
cuales el territorio es propiedad de la comunidad
y las viviendas tienen propietarios individuales,
pero principalmente en coémo estos se aplican

a los problemas de vivienda que afectan a las
comunidades de bajos ingresos en los Estados
Unidos. Estas lineas de trabajo convergen en

la idea de adaptar los CLT para lidiar con la
informalidad en América Latina, y esto adquirio
popularidad entre los defensores de la vivienda

y los expertos en politicas de suelo.

Hemos visto que los CLT pueden funcionar en
asentamientos informales, en gran parte gracias
a la creatividad, las habilidades organizativas y
el compromiso de los residentes y los defensores
del CLT de Cano Martin Pefia, en San Juan, Puerto
Rico (ver pag. 19). El ejemplo de San Juan es
novedoso no solo porque utiliza el CLT para
garantizar la administracion colectiva a largo
plazo del territorio y las viviendas asequibles,
sino también porque regulariza u ofrece titulos
para cientos de hogares informales o ilegales,
conocidos como ocupantes ilegales. La voluntad
del estado de otorgar titulos de propiedad a la
comunidad resulté esencial.

El atractivo de los CLT en América Latina
surge de su capacidad de ofrecer a los residentes
la seguridad de un titulo sobre la propiedad que
ocupan, que trata con el gran tema de la informa-
lidad, y de ofrecer una capacidad de pago de la
vivienda a largo plazo. De este modo, tal como
indica Theresa Williamson en este nimero de
Land Lines, ella encabeza una labor por considerar
los CLT como un medio para ofrecer titularidad
seguray preservar la capacidad de pago en las
favelas de Rio de Janeiro. El programa LAC docu-
menta el CLT de Cafo y explora la viabilidad legal

y politica del modelo de CLT en Brasil y otros
paises de América Latina.

La investigacion, los cursos y los proyectos
del LAC en América Latina han reforzado el argu-
mento de que los programas de regularizacion
son una solucién que, paraddjicamente, aporta
al problema de la informalidad. Al regularizar
los asentamientos existentes, se demuestra que
la ciudad estd comprometida con la equidad y
lainclusién social, pero también atrae nuevas
ocupaciones y requiere politicas correctivas que
podrian ofrecer titulos para dichos asentamientos.
El enfoque ideal seria preventivo, mediante el
cual las autoridades publicas pudieran imple-
mentar un conjunto de herramientas financieras
y de planificaciéon para asegurarse de que los
mercados de territorio produzcan parcelas
asequibles, bien ubicadas y con servicios para
albergar a la mayoria de la poblacién, en particular
hogares de bajos ingresos. Esto deberia incluir
la recuperacion de plusvalias de la tierra para
financiar infraestructura o viviendas inclusivas.

El enfoque preventivo tiene sus desafios, y
abandonar los programas de regularizacién podria
no ser negociable, a nivel politico. Por estos moti-
vos, los CLT son tan interesantes. Segin explica
Williamson, el aspecto comunitario de los CLT
ofrece el potencial de reducir la especulacién y el
desplazamiento que pueden surgir de los programas
de titulos enfocados en parcelas individuales.

Al explorar los CLT para asentamientos infor-
males, deberiamos recordar algunas preguntas.
Primero: s se puede transferir a América Latina
un modelo disenado para promover viviendas
asequibles y seguras en los Estados Unidos?
Segundo: como seria la implementacién exitosa
de los CLT en lugares como Rio de Janeiro? Terce-
ro: ;qué otras herramientas de politicas de suelo
se necesitaran para abordar la informalidad en el
LACYy, en particular, evitar futuros asentamientos
informales?

— Enrique Silva, miembro y director asociado
del Programa para América Latinay el Caribe.

Derechos territoriales en Brasil:
reconocimiento y amenazas al
papel de las favelas en la ciudad

En América Latina, las leyes de “regularizacién”,
que garantizan un titulo de propiedad formal

y legal a los residentes de asentamientos no
oficiales, suelen tener las metas expresas de
ofrecer una titularidad segura del territorio, lo
que ofrece acceso a los servicios e infraestructu-
ra del municipio oficial y a créditos. Las politicas
publicas que responden a dichas leyes han
variado, desde limitarse a emitir titulos a promo-
ver la transferencia de propiedades con mejoras
de infraestructura, servicios sociales y oportuni-
dades de empleo. Los costos y resultados de
estas labores varian en toda la regi6n, y hay
poco consenso acerca de su efectividad. Una

ley reciente sobre titulos de propiedad en Brasil
ha preocupado a los activistas de la vivienda
acerca de que, en vez de brindar estabilidad,

la transferencia directa de las propiedades
pueda producir el efecto opuesto y alejar

a las personas de la comunidad a la que han
pertenecido durante generaciones.

Al firmar la Ley 13.465 en julio de 2017,
Michel Temer, el presidente interino de Brasil,
creb el potencial de una avalancha de especu-
lacién inmobiliaria y aburguesamiento en las
favelas de Rio de Janeiro. Esta ley controversial
alienta la regularizacion total de los territorios
federales tomados histéricamente por ocupantes
ilegales. Con el tiempo, algunos de los primeros
habitantes alquilaron el territorio pablico que
ocupaban, pero la medida reguladora otorga a
los ocupantes de las favelas titulos de propiedad
totalmente legales. En Brasil, entre el 50 por
cientoy el 70 por ciento del territorio pablico
estd ocupado de forma irregular, y los promotores

Si bien los residentes de Vila Autédromo poseian el titulo
de su casa, la favela fue demolida antes de las Olimpiadas
de 2016. Crédito: Catalytic Communities | RioOnWatch
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FAVELAS

El primer asentamiento informal denominado “favela”, que
hoy se conoce como Morro da Providéncia, fue fundado en
Rio en 1897 por exsoldados. Lo llamaron “Colina Favela”

por una planta espinosa resistente que crecia en las colinas
donde habian luchado, en el noreste arido de Brasil. Si bien
la palabra “favela” se considera una traduccién de “asenta-
miento informal marginal” o “pueblo de tugurios”, no hay una
base etimolégica que la respalde. En los Gltimos anos, cada
vez mas lideres jovenes de las favelas de Rio se han volcado
a usar el término favelado (residente de favela) como motivo
de orgullo que resalta su resistenciay resiliencia, y fortalece
una identidad compartida sobre la base de estos atributos

esenciales.

LAND LINES

argumentaron que esto justificaba la ley. Gran
parte de este territorio se encuentra en la region
del Amazonas, que se ha decretado “ingoberna-
ble”, pero los asentamientos informales en terri-
torios federales urbanos también caen en esta
mezcla. La ley incumple una clausula de la cons-
titucion brasilefa por la cual el territorio deberia
cumplir una funcion social (es decir, albergar
personas), y la Ley 11.977 de 2009, que establece
que los territorios publicos deben seguir siendo
publicos. En cambio, con la nueva ley, los territo-
rios federales (ya sea en el Amazonas o en las
favelas de Rio) se deben regularizar mediante la
transferencia de la propiedad a sus ocupantes,
quienes pueden disponer de ellos como mejor
les parezca. Y, al establecer esta ley federal,

el efecto automéatico es alentar a los estados

y municipios a que hagan lo mismo.

Por lo tanto, es probable que la emisién de
titulos totales en las favelas se acelere en los
préximos afos. ;Qué significara esto para el
inventario de viviendas asequibles de la ciudad?
¢Qué sucedera con las favelas de Rio, en particu-
lar dado que muchas de ellas estan en territorios
con gran potencial para especulacion, construidas
en laderas de colinas sobre los inmuebles mas
valiosos de la ciudad y con vistas impresionantes?
¢ Esta ley las hard méas o menos seguras?

Providencia, la primera favela, a principios del s. XX. Crédito: Augusto Malta,
Archivo General de la Ciudad de Rio de Janeiro

Con la inminente emisién masiva de titulos
en las favelas de todo Brasil, un modelo de
fideicomiso territorial comunitario para favelas
(F-CLT) podria ofrecer una mejor solucién. Los
CLT tradicionales se establecen como asociacio-
nes sin fines de lucro, que poseen y mantienen
el territorio. Los residentes poseen sus edificios
respectivos y, en efecto, coposeen el territorio
asociado, y guian y gobiernan al propietario sin
fines de lucro como miembros del CLT. Dado que
el terreno suele ser el mayor costo de las viviendas
urbanas, gracias al CLT, los precios de las casas
se mantienen asequibles. De acuerdo con la
Ley 13.465, el modelo de CLT transfiere el territorio
publico a una propiedad privada, pero la pose-
sién colectiva del suelo inherente al modelo de
CLT respeta méas la clausula de la constitucién,
segln la cual el suelo debe cumplir una funcién
social. Si se implementa un modelo de ese estilo,
se podria ofrecer un atisbo de esperanza a los
activistas de la vivienda que se esfuerzan por
regularizar los asentamientos urbanos informa-
les en un mundo de ciudades cada vez mas
caras. Se trata de un modelo para ofrecer acceso
seguro al territorio y perpetuar la capacidad
de pago de las viviendas.

En el contexto de los asentamientos informa-
les, el enfoque del CLT reconoce la complejidad

inherente y el dinamismo de estos vecindarios
sin comprometer las caracteristicas actuales,
e incluso los recibe y construye sobre ellos.

El techo es una necesidad basica

Se puede decir que el mayor problema urbano de
esta época es qué hacer con los asentamientos
informales.
En todo el mundo, las ciudades con mayor
ritmo de crecimiento se encuentran en paises
en vias de desarrollo, principalmente en Africay
Asia. Debido a este crecimiento veloz e imprevisto,
hoy, entre un cuarto y un tercio de las personas
gue viven en ciudades estan en asentamientos
informales. Por desgracia, los periodistas y orga-
nizaciones internacionales los siguen llamando
barrios marginales o tugurios, y esto no ayuda.
Se calcula que hacia 2050, casi un tercio
de toda la humanidad vivira en asentamientos

g LT,

s e

informales, dado que el crecimiento de la
poblacién es mas acentuado en paises en vias
de desarrollo urbanizados, donde los gobiernos
no pueden atender las necesidades de los
nuevos migrantes urbanos.

Elinvestigador Justin McGuirk indica: “El
85 por ciento de las viviendas en todo el mundo
se construye de forma ‘ilegal’. . . asi, los residentes
de asentamientos informales son los mayores
desarrolladores del espacio urbano en todo el
mundo, dictan el disefio y el uso de méas super-
ficies que los arquitectos y los gobiernos™. Y, sin
embargo, para generalizar, las sociedades no les
prestan mucha atencién, hasta que y a menos
que consideren que estos asentamientos “estor-
ban” el desarrollo inmobiliario. Los conflictos en
torno al aburguesamiento y el desarrollo en todo

Una casa bien cuidada en la favela Asa Branca, Zona Oeste.
Crédito: Catalytic Communities | RioOnWatch
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Una casita posada con precariedad sobre la comunidad
de Vidigal, que se esta aburguesando. Crédito: Catalytic
Communities | RioOnWatch

el mundo son una consecuencia directa de las
politicas que tratan a las viviendas como propie-
dad e inversién, en vez de reconocer que el techo
es una necesidad humana fundamental.

En la situacion actual, estas comunidades
se desestiman o se desaloja a los residentes,

y en el mejor de los casos se los obligaaira
viviendas sociales inhumanas. Estos enfoques
son insostenibles y socialmente injustos. No han
funcionado porque no tratan los motivos subya-
centes por los cuales existen los asentamientos
y suelen dejar a los residentes en peores
condiciones.

Como minimo, un 20 por ciento de la poblacién
de una ciudad tipica no puede costear una vivienda
a precio de mercado y, por lo tanto, debe acceder
a una fuera del mercado, ya sea mediante el
gobierno o una sociedad civil.

Entonces no sorprende ni es una coincidencia
gue, en Rio de Janeiro, una ciudad que no ha

tratado la necesidad de un techo con seriedad
desde que se urbanizé a fines del s. XIX, hoy

el 24 por ciento de la poblacién viva en asenta-
mientos informales.

Volver a concebir las favelas
de Rio

Las favelas de Rio ostentan una historia plena de
120 afos y podrian estar entre los asentamientos
informales méas consolidados del mundo actual,
porque durante gran parte de esa historia, fueron
abandonadas para que se arreglen solas y echaron
raices. Las favelas consolidadas son aquellas

en las que sus habitantes, gracias a la inversion
comunitaria a lo largo del tiempo, suelen encon-
trarle un valor al hecho de quedarse y realizar
mejoras en su vivienda, mejoras que suelen
representar el ahorro de toda la vida de varias
generaciones.

Rio fue el puerto de comercio de esclavos
més grande de la historia mundial. Durante el
s. XIX, antes de 1888, afio en que Brasil fuera el
Gltimo pais del hemisferio occidental en abolir la
esclavitud, los esclavos representaban entre el
20y el 50 por ciento de la poblacién de la ciudad.
Los politicos de las generaciones posteriores a la
abolicién estaban decididos a conservar la situa-
cién de profunda desigualdad: mantuvieron una
clase servidora accesible y no reconocieron la
necesidad de ofrecer servicios a esas mismas
personas. Las favelas son la manifestacion terri-
torial de este abandono. La estructura de poder
de la ciudad no ofrece servicios publicos de cali-
dad a las favelas, como oportunidades de educa-
cién adecuadas, y criminaliza la pobreza; asi,
logra que el estado de estas comunidades sea
lo suficientemente ambiguo y endeble como para
mantenerlos en la sumisién. Por consiguiente,
esta historia estuvo marcada por desalojos for-
zados periédicos e inversiones ocasionales en
mejoras de la infraestructura y servicios basicos.

En Rio de Janeiro hay cerca de 1000 favelas,
con ocupaciones que varian entre decenas y
200 000 habitantes. La mayoria de los residentes
viven en comunidades de mas de 50 afos y reci-
ben servicios publicos basicos de mala calidad.
Gran parte de las inversiones se realizaron en
hogares privados, donde los residentes ejercen
el mayor control y han reconstruido unay otra
vez con el paso de las generaciones. La construc-
cion ilegal es una practica coman en Brasil, ya
sea en forma de residencias elegantes en par-
ques nacionales, haciendas no autorizadas en
la Amazonia o casas en las favelas. Alrededor de
dos tercios de los residentes de las favelas son
propietarios de su hogar, aunque no posean el
territorio. Hoy, mas del 90 por ciento de esos ho-
gares son de ladrillo, concreto y acero reforzado.
Las favelas de Rio no son temporales ni
precarias, como otros asentamientos informales
y tugurios. Son barrios desarrollados a partir de
una necesidad de vivienda que no se suple. No
reciben regulacién externa de importancia. Las
fundan los residentes, en vez de desarrolladores
externos especuladores. Y evolucionan con una

gran influencia de muchos factores, como
cultura, acceso a empleos y disponibilidad de
recursos.

Las favelas de Rio exhiben una amplia varie-
dad de condiciones que generaron una cantidad
equivalente de resultados, desde muy innovado-
res hasta totalmente disfuncionales. Por lo tanto,
es ideal que sean los residentes quienes tomen
las decisiones acerca del futuro de estas comuni-
dades, ya que son los Unicos capaces de evaluar
el verdadero valor de sus asentamientos, que no
suele ser econémicoy, por lo tanto, es dificil de
cuantificar.

No obstante, los datos capturan algunas
de las fortalezas de este tipo de comunidades.
En A Country Called Favela (Un pais llamado
favela), los investigadores cuentan que entre
2004 y 2014, una etapa de crecimiento econémi-
co veloz en Brasil, el salario promedio de las
favelas aument6 mas que en toda la sociedad.
Los residentes de las favelas se consideraban
maés felices que el promedio nacional (94 por
ciento contra 93 por ciento). Al 81 por ciento le
gustaban las favelas, el 66 por ciento no queria
irse de su comunidad y el 62 por ciento estaba
orgulloso de vivir alli.

Ninguno de estos puntos pretende negar los
desafios muy reales de las favelas, solo apuntan
a cuestionar el punto de vista limitado de que los
asentamientos informales son malos y que, por
lo tanto, deberian eliminarse. Si se eliminan las
favelas consolidadas, solo se agravaran las fallas
de politicas que las hacen inevitables. Ademas,
es importante destacar que no hay nada inheren-
te a las favelas que produzca actividad delictiva.
Una combinacién de otros factores crea circuns-
tancias propicias para el crimen organizado. Estos
son la criminalizacién y estigmatizacion de la
pobreza; el abandono de la educacién, la infraes-
tructura y otros servicios por parte del sector
publico;y la falta de oportunidades econémicas.

Como resultado de este panorama de lo bueno
y lo malo, y a pesar del estigma que suele paralizar,
la falta de inversién y las politicas de seguridad
contraproducentes, en promedio, los residentes
de las favelas preferirian ver mejorar a su comu-
nidad antes que buscar una vivienda alternativa.
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Figura 1
Aspectos urbanos sostenibles de las favelas

Las favelas de Rio han desarrollado de
forma orgénica los siguientes atributos
urbanisticos que se suelen asociar a
las comunidades sostenibles:

VIVIENDA

« viviendas asequibles en zonas centrales

« viviendas cerca del lugar de empleo

» barrios bajos, de alta densidad y muy
sociables

 arquitectura flexible, segun el uso;

COMUNIDAD

« alto grado de accion colectiva
« incubacion cultural
« altatasa de emprendimiento;y

TRANSITO

» uso mixto; calles principalmente
para peatones

» uso extendido de bicicletas
y transito.

16  LAND LINES

Cuando Brasil volvié a la democracia tras la
dictadura militar, que se sostuvo entre 1964y
1985, y aprob6 la “Constitucion popular”, en 1988,
los movimientos de vivienda obtuvieron lo que
exigian:incluir los derechos de prescripcion
adquisitiva. Esto marcé un camino legal para
que los residentes de asentamientos informales
pudieran ser propietarios. La prescripcién adqui-
sitiva, conocida como “derechos de los ocupantes
ilegales”, hace referencia a los derechos de
vivienda que se confieren a los ocupantes de

un territorio o vivienda, si no se los declara cul-
pables de invadir propiedad privada durante un
periodo determinado. En algunas ciudades de
los Estados Unidos, como Nueva York, el periodo
es de diez anos. En Brasil, el periodo en zonas
urbanas es de cinco anos, lo cual resulta breve
en comparacion con el resto del mundo. Y con
razén, dada la necesidad apremiante de legalizar
las viviendas construidas en las favelas antes

de que se firmara la Constitucién.

En 2001, Brasil aprobé el Estatuto de las
Ciudades, que incluyé una clausula para que
las favelas y otras Zonas Especiales de Interés
Social (Zonas Especiais de Interesse Social o
ZEIS) se conservaran como viviendas asequibles.
De este modo, surgi6 una consciencia colectiva
entre los dirigentes en arquitectura e ingenieria
del pais de que este era el mejor camino para
las favelas. Sin embargo, los derechos de los
ocupantes ilegales y las ZEIS, al igual que
muchas politicas progresistas de Brasil, perte-
necen a la categoria de pra inglés ver o “para que
vean los ingleses”. Esto se remonta al comercio
de esclavos y la practica de promulgar leyes y
politicas que no pretenden ser implementadas,
sino que benefician a los extranjeros o a los
defensores locales de la politica.

Asi, son muy pocos los residentes de las
favelas de Rio de Janeiro que han recibido titulos.
Cuando ocupan territorio privado y pueden demos-
trar la ocupacién ininterrumpida, obtener un titulo
mediante un proceso judicial puede ser un proceso
relativamente directo. Pero la mayoria de las
viviendas se encuentran en terrenos puablicos, y
las autoridades pueden ignorar las solicitudes de
titulacién. Legalmente, los funcionarios publicos

de Brasil deberian ofrecer derechos de arriendo
o prescripciones adquisitivas, en vez de titulos,
dado que los territorios publicos se consideran
intransferibles, mientras que los derechos

de ocupantes ilegales se reconocieron a nivel
constitucional. Sin embargo, se han emitido muy
pocos derechos de arriendo, a pesar de lo que
establece la ley.

El enfoque oficial sobre los asentamientos
informales ha cambiado en la preparacién de Rio
como sede del Mundial de 2014 y las Olimpiadas
de 2016. A principios de 2010, cuando hubo una
avalancha de inversiones en la ciudad en antici-
pacién a estos eventos mundiales, los titulos

se convirtieron en un tema candente. Estos se
anunciaron principalmente para las favelas de

la Zona Sur, como Rocinha, Vidigal y Morro Dona
Marta, que solian ser las comunidades mas

consolidadas y, sin lugar a dudas, las que se
encontraban en los distritos més ricos y especu-
lativos. En escasos meses, algunos residentes
de estas comunidades, que le habian ganado

al desalojo durante el régimen militar de los 70,
relacionaron el repentino interés de las autorida-
des publicas en los titulos con las luchas ante-
riores. Con el término remogdo branca o “desalojo
blanco” (el término inicial y endémico de los resi-
dentes para el aburguesamiento), que evidencia
el fendmeno que ocurria, los organizadores de
las comunidades lamentaron la llegada de los
titulos, al mismo tiempo que los especuladores
inmobiliarios se amontonaban en Rio durante

el auge mas grande de la historia de la ciudad.

Y no lo vieron como una coincidencia.

En 2013, los medios rebosaban de noticias
sobre el aburguesamiento en Vidigal, una favela
ubicada sobre la playa de Ipanema, en lo que
podria ser el territorio méas valioso de Brasil.

Una tarde tipica de un dia de semana en la favela Asa Branca. Crédito: Catalytic Communities | RioOnWatch
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Uno de los cuatro debates pablicos al aire libre sobre el
aburguesamiento de Vidigal y los riesgos que este supone,
ofrecidos por la asociacion de residentes y una coalicién
de grupos de otros barrios, en 2014. Crédito: Catalytic
Communities | RioOnWatch

Se abrian hoteles y bares elegantes, ademas
de posadas y tiendas de sushi. En cierto punto,
la asociacion de residentes estimé que unos
1000 extranjeros vivian en una comunidad
de alrededor de 20 000 personas.

Cerca de alli, en la favela Babilonia, en
una reunién comunitaria en la que se debatid
la amenaza del aburguesamiento, André Cons-
tantine, presidente de la Asociacién de Resi-
dentes, declaré: “Como nacimos aqui, jtenemos
derecho a criar a nuestros hijos aqui, y ver crecer
a nuestros nietos aqui!. .. ;C6mo vemos esta
situacion? Esto [otorgar titulos y privatizar los
servicios publicos] es un proyecto [del gobierno]
para evitar que nos quedemos aqui. ... Novan
a cambiar las caracteristicas de este lugar [con
mejoras]. No, primero desinfectaran la pobreza. . .
y expulsaran a quienes construyeron el lugar”.

Los asentamientos informales suelen funcio-
nar como inventarios de viviendas asequibles
para la ciudad. Las casas con un titulo individual,
y en particular si tienen buena ubicacién, adquie-
ren el valor completo del territorio asociado con
su ubicacién.Y, como resultado, dejan de ser
asequibles. EL 20 por ciento que esta en la base

Una residente de Babilonia se dirige al funcionario municipal
y declara: “jNo queremos ningln titulo!”. Crédito: Catalytic
Communities | RioOnWatch

de la piramide econémica se ve obligado a irse.
Esto es un golpe grave para las personas que
construyeron una comunidad durante genera-
ciones, que se hicieron dependientes del tejido
social, la ubicacién y la red de seguridad, y que
desde siempre reciben poca inversién y se ven
excluidas de la ciudad, a pesar de haberla cons-
truido. Ademas, socava los esfuerzos por reducir
la profunda desigualdad de Rio y mantener las
riquezas culturales de la ciudad.

No es de sorprender que, hacia la primavera
de 2018, los lideres de Babilénia no hayan pro-
gresado mucho en los debates con la ciudad
acerca de los titulos territoriales. Junto con
Vidigal y otras favelas, en cierto sentido se
beneficiaron con la Gltima recesién econémica,
que detuvo los aumentos de alquileres y la ame-
naza de la remocgdo branca. Al mismo tiempo, la
violencia entre las pandillas y la policia aumentb,
lo que llevo al exilio de algunos residentes anti-
guos. Las presiones sobre la salud comunitaria
en las favelas tienen distintos matices durante
los auges y las caidas, y la intervencion militar
actual en Rio es el Gltimo desafio.

Los fideicomisos de suelo
comunitarios para favelas
(F-CLT) s ofrecen una
oportunidad?

Durante gran parte de la Gltima década, he explo-
rado el potencial de implementar un modelo de
fideicomiso de suelo comunitario en las favelas
de Rio. Al ver las consecuencias del auge mercantil
previo a las Olimpiadas en las favelas de la Zona
Sur, donde los residentes beneficiados fueron
relativamente pocos, mientras que muchos otros
tuvieron que ponerse a luchar, nuestra organiza-
cién apoy6 a varios grupos de Vidigal con talleres
de concientizacion sobre el aburguesamiento

y una serie de debates sobre la especulacion
inmobiliaria en la comunidad. El primer debate
de 2014 estaba lleno de residentes que compar-
tieron su historia y sus preocupaciones. Algunos
fueron forzados a abandonar su hogar debido a
aumentos en los servicios o el alquiler; en otros
casos, los vendedores subestimaron el valor

de su casay terminaron por mudarse a un lugar
mucho peor;y luego estaban los jévenes adultos,
quienes, por primera vez en generaciones, no
podian comprar una casa en la comunidad
tradicional de su familia.

Comenzamos a informar a los organizadores
de favelas sobre estrategias de administracién
territorial, entre ellas los fideicomisos de suelo
comunitarios. Los CLT son muy adecuados, tanto
para un periodo de crisis econémica como para
uno de crecimiento especulativo. La loégica basica
de la gobernanza de los CLT no es muy distinta a
la de las favelas de hoy, salvo por la formalizacion.
Los residentes poseen y venden su vivienda a
precios accesibles en un mercado activo y para-
lelo de viviendas asequibles. Al mismo tiempo,
no poseen el suelo donde viven; este, en cierto

sentido, es de propiedad colectiva, porque es
publico. Por altimo, las asociaciones de residen-
tes y otras instituciones barriales se involucran
en mejoras de infraestructura y las promueven
dentro de la comunidad, y llevan un registro

de laventa de viviendas.

La diferencia principal entre estos dos enfo-
ques es que las favelas mantienen su precariedad
por una gobernanza endeble de las autoridades,
mientras que los CLT se sancionan para adminis-
trar el suelo, representar a la comunidad y tomar
acciones para mejorar el suelo, y su mandato es
reconocido por los residentes y las autoridades
sin cuestionamientos.

Pero el concepto, tal como se suele practicar
en los Estados Unidos y Europa, no coincidia del
todo con la realidad de las favelas. Los CLT estan
asociados a las variedades de Estados Unidos y
Europa, donde funcionan como emprendedores
inmobiliarios, sin fines de lucro y asequibles,
pero, al finy al cabo, emprendedores. Sin embar-
go, las favelas no requieren un emprendimiento
inmobiliario, sino méas bien una formalizacién de
su inventario actual de viviendas y comunidades.
Esto nos obliga a preguntarnos: jlas favelas se
pueden modernizar como CLT?

Resulta que la respuesta es un rotundo si.
A partir de 2001, los asentamientos informales
de Cano Martin, en San Juan, Puerto Rico, lucha-
ban contra el aburguesamiento de sus comuni-
dades. Hoy, Cano es un ejemplo muy estudiado
y demuestra que los CLT son efectivos al ofrecer
propiedad formal y con titulo sin correr el riesgo
de aburguesamiento, a la vez que contribuyen
con los atributos sociales existentes en la
comunidad (ver pag. 20).

Con una posesion del estilo de los CLT en las

favelas, los residentes podrian obtener seguridad

contra los desalojos y la especulacién inmobiliaria.
También obtendrian reconocimiento puablicoy
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PIONEROS DE CLT: CANO MARTIN PENA, EL FIDEICOMISO DE SUELO COMUNITARIO HISTORICO
DE PUERTO RICO, Y BOSTON’'S DUDLEY STREET NEIGHBORHOOD INITIATIVE

En Puerto Rico, las comunidades de Cano Martin Pena
adaptaron el modelo de fideicomiso de suelo comunitario
(CLT) para respaldar los asentamientos informales exis-
tentes. Las luchas de las ocho comunidades de Martin
Pena son similares a la experiencia en muchas de las
favelas de Rio y comunidades parecidas de todo el
mundo. En la década de 1930, un huracan devastador
obligé a los trabajadores rurales a migrar a San Juan.
Con el tiempo, construyeron 500 viviendas informales
junto al Cafio Martin Pefia, una arteria importante que
atraviesa la capital. Hoy, son 26 000 los residentes que
ocupan la zona, y conforman la comunidad con mayor
densidad en Puerto Rico.

La falta de un sistema cloacal adecuado y de mante-
nimiento del canal hicieron que la zona, histéricamente
desatendida, sea muy propensa a inundarse. En 2001, el
Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos
se comprometi6 a dragar el canal, pero los residentes
indicaron a los funcionarios de la ciudad que estaban
muy preocupados de que las mejoras del canal pudieran
llevar al aburguesamiento de su vecindario, dada la
cercania con el corazén de San Juan.

Los funcionarios reconocieron esta preocupacion
legitima y organizaron reuniones comunitarias entre
2002 y 2004 para analizar distintas formas de conservar
la capacidad de pago de las viviendas y formalizar la
posesion del suelo. Finalmente, decidieron que un
modelo de CLT seria el mejor modo de avanzar, pero
no habia precedentes legales de ello en Puerto Rico.

En septiembre de 2004, San Juan aprob6 la
Ley 489/2004 y cre6 el Distrito de Planificaciéon Especial
del Cafio Martin Pefia y ENLACE, una empresa publica
especial, para administrar el dragado y otras mejoras
a la infraestructura. Ademas, la ley se prepar6 para
la futura incorporacién del CLT.

En el mismo afio, los residentes fundaron el Grupo
de Ocho Comunidades o G-8, una organizacion sin fines
de lucro para promover el desarrollo econémico, social
y comunitario, y para mantener el CLT. G-8 facilita la
comunicacion entre ENLACE y el CLT, y garantiza que
se cumpla el Plan de Desarrollo General del proyecto.

Antes de transferir el titulo al CLT, ENLACE trabajo
para regularizar los derechos de propiedad. Los residentes
recibieron escrituras de derechos de propiedad con el
derecho de heredar y conservar la posesion de su vivien-
da, mientras que ENLACE conservé el titulo del suelo.
Esta separacion aisla a los residentes del aumento de
los valores inmobiliarios; pueden capitalizar sobre el
aumento del valor de la vivienda en si, pero no del suelo.

LAND LINES

Las Regulaciones Generales se promulgaron el
21 de octubre de 2018. Resaltan el papel del CLT como
“mecanismo de posesidn colectiva para resolver el pro-
blema de la falta de titulos de propiedad” y “evitar el des-
plazamiento involuntario” de los residentes del canal.

El CLT logré mantenerse vigente bajo las Regulaciones
Generales durante 10 afnos. Junto con ENLACE, ha logrado
un importante progreso hacia el automantenimiento y
ha reubicado a los residentes de forma decente y solo
cuando fue necesario para dragar el canal. En 2015, gané
un premio de la Building and Social Housing Foundation
World Habitat, que lo reconoce como un modelo para
otras comunidades informales.

El caso de Cafno Martin Pefia ayuda a inspirar iniciativas
en todo el mundo, como las de Rio de Janeiro. Gran parte
del modelo de San Juan puede resultar inspirador, como
las historias de por qué las personales eligieron el CLT
por sobre los titulos individuales completos y como orga-
nizaron la comunidad para decidir el mejor modelo, elabo-
raron leyes y al final lograron desarrollar la comunidad
de forma asequible. El ejemplo también demuestra que,
cuando los hogares son parte de un F-CLT, siguen apor-
tando a los recursos colectivos de la comunidad, en vez
de recaer en un razonamiento méas egoista asociado con
los titulos individuales completos. Cuando el Huracan
Maria llegb a Puerto Rico, el Cafio tenia conexiones en
todo el mundo y en pocos meses logré incitar a los defen-
sores, entre ellos otros CLT del mundo, para recaudar
cientos de miles de délares y ayudar en sus labores de
reconstruccidn. El caso de Cafio Martin Pefia demuestra
que el desarrollo colectivo permite a las comunidades
aprovechar mas recursos en momentos inevitables de
necesidad, incluso en plenas consecuencias del cambio
climatico.

Y, ademas de Cano, las experiencias en CLT de todo
el mundo pueden ofrecer lecciones. La iniciativa Dudley
Street Neighborhood Initiative, de Boston, que creé el
CLT Dudley Neighbors Inc., en 1989, nos ensena que los
aportes de estas instituciones van mucho mas alla que la
administracion del suelo. Pueden ser motores econémicos
coordinados por las prioridades colectivas comunitarias.
Esto podria ser una gran inspiracion para las favelas que
han desarrollado su propia actividad comercial o que

querrian hacerlo, pero tuvieron que hacerlo informalmente.

Ahora, mediante el CLT, pueden desarrollarlas formalmente,
pero de modo que se limiten los gastos asociados con
la formalizacién mediante canales tradicionales.

legal, ademas de mayores probabilidades de
lograr mejoras en la infraestructuray los servicios.
Establecer los marcos legales e institucionales
necesarios para gestionar los F-CLT es una tarea
abrumadora.

Los CLT de Estados Unidos y Europa exigen
que los nuevos residentes acepten el modelo
de posesién y la organizacion de la comunidad
cuando acceden a la lista de espera del CLT
para una vivienda. Los F-CLT deberian informar
a los residentes actuales sobre las opciones que
tienen (titulos de F-CLT y vivienda, contra titulos
territoriales individuales completos), y permitir
que las familias decidan aceptarlo o no. Por
suerte, en Puerto Rico, Cano ofrece un modelo
exitoso: en las ocho comunidades participantes,
de las cerca de 6500 familias, 2000 aceptaron ser
incluidas en el CLT. Si un proyecto piloto en Rio

Unos visitantes estadounidenses miran la vista de las
atracciones turisticas de la Zona Sur, como el Pan de Azicar,
desde el techo de una casa, en Vidigal. Crédito: Catalytic
Communities | RioOnWatch

resultara en apenas un subconjunto de viviendas
que aceptaran el F-CLT, de todas formas, se puede
considerar que una mezcla de CLT y hogares con
titulo completo limitaria las grandes especula-
ciones, debido a que los grandes desarrolladores
no se interesarian en pequenas parcelas rodea-
das de viviendas asequibles.

Si se legisla este modo, los hogares que
acepten el F-CLT podrian acceder a un impuesto
inmobiliario inferior, lo cual es adecuado, dado
que renuncian al derecho de especular para
garantizar una vivienda permanentemente ase-
quible (es decir, un bien publico). Ademas, con
la misma justificacién podrian beneficiarse con
otras garantias de capacidad de pago, como
servicios publicos subsidiados (lo cual atiende
las necesidades basicas, al igual que la de un
techo). Si los F-CLT pueden garantizar la disponi-
bilidad de viviendas asequibles de forma perma-
nente, eso serfa un alivio para el sector publico,
porque cumplirfa con su obligacién de garantizar
un techo sin gastos masivos en viviendas sociales
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Tabla 1
Fideicomisos de suelo comunitarios y favelas: ADN similar

Al evaluar los casos del norte y el sur global, los
componentes esenciales del modelo de CLT se pueden
resumir en los siguientes puntos:

En esencia, las favelas ya son CLT informales, donde
se cumplen los siguientes factores:

Membresia voluntaria.

Los participantes del CLT deben elegir pertenecery
comprometerse para mantener la capacidad de pago
permanente;

» Losresidentes eligen vivir alli. Suelen verse obligados
por las circunstancias al principio, pero con el tiempo
lo eligen porque desarrollan un sentido de pertenencia
e invierten en su comunidad;

Posesidn colectiva del suelo.

EL CLT posee el suelo sobre el cual operay esta
compuesto por miembros que residen en la
comunidad;

 Elsuelo pertenece al gobierno para un “beneficio
social”;

Viviendas con propietarios individuales.

Los residentes son propietarios de la vivienda que
habitan y pueden invertir en ella y venderla. El valor
de la vivienda se mantiene mas accesible que en otros
lugares porque se quita el valor del suelo del precio
de venta (siempre y cuando el suelo pertenezca al
CLT). En algunos casos, la vivienda se debe vender

o primero se debe ofrecer al CLT, quien la revende a
quienes tienen un ingreso bajo suficiente y cumplen
con los criterios de elegibilidad. Otra opcién es que
el precio permitido de reventa se legisle durante la
creacion del CLT;

- La mayoria de las estructuras, en general viviendas,
pertenecen a los residentes (65 a 100 por ciento) con
mercados inmobiliarios paralelos informales muy
sé6lidos; en algunas favelas, agencias;

Control comunitario.

Solo los residentes eligen la Junta del CLT, que
también tiene el poder de llevar a cabo el desarrollo
amplio de la comunidad y administrar las viviendas.
En general, la junta tiene una estructura tripartita,

lo que garantiza que su misién sea permanente: en
general, un tercio de los miembros reside en viviendas
del CLT, un tercio vive en el barrio donde opera el CLT
y el tercio restante ofrece asesoramiento técnico;y

« Todas las comunidades deben tener una asociacion
de residentes, que suele ser electa por los residentes,
y tiene la responsabilidad legal de representar a la
comunidad en las reuniones con los funcionarios
publicos. En general, también realizan mejoras
locales. Ademas, son las principales responsables
de documentar la venta de viviendas y disputas
sobre el suelo;y

Capacidad de pago permanente.
El objetivo dominante del CLT es garantizar que las
viviendas sean asequibles de forma permanente.

- Lacapacidad de pago se ha mantenido, incluso
en suelos que hoy serian increiblemente costosos,
gracias a que el suelo pertenece al gobierno y al
histérico abandono de las favelas, cuyos residentes
fueron marginados y criminalizados.
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y subsidios a los alquileres. Las ciudades podrian
pensar en menores impuestos a la propiedad
inmobiliaria para los F-CLT como el otro lado de
una moneda que las suele obligar a gravar suelos
vacantes a mayores precios, lo cual lleva a mayor
desigualdad e ineficacia. En cambio, un mercado
de viviendas asequibles permanentes, adminis-
trado por la comunidad, podria lograr més igualdad
y eficacia para toda la ciudad.

Hay tres motivos principales por los cuales
un hogar puede decidir participar en un F-CLT,
en vez de pretender obtener un titulo territorial
individual:

1. Permanencia. La mayor preocupacion de los
residentes es poder quedarse en su vivienda
y conservar la comunidad, en vez de poder
vender su casa al precio total de mercado.

2, Capacidad de pago. Solicitan subsidios porque
no pueden costear un impuesto a la propiedad
inmobiliaria completo, servicios publicos y
otros costos de vida a precio de mercado rela-
cionados con la “ciudad formal”, tales como
tiendas que pueden operar en un entorno
especulativo.

Los residentes aprovechan un techo vacio para remontar
cometas en Vidigal. Crédito: Catalytic Communities |

RioOnWatch

3. Administracién comunitaria. Prefieren que
su comunidad administre su propio desarrollo,
en vez de depender de los organismos guber-
namentales, que suelen estar ausentes o
ser ineficaces.

Si se adoptan los F-CLT, se lograria una
transformacién profunda. Las comunidades
podrian garantizar la titularidad segura mediante
ciclos de crecimiento y recesiéon econémicos,
en medio del aburguesamiento y los desalojos.
Ademas, podrian fortalecer los legados de resi-
liencia y resistencia de las favelas, y asi conservar
las caracteristicas Unicas de los barrios indivi-
duales y sus residentes. Podrian usar su estado
colectivo y formal para luchar por su reconoci-
miento cultural, servicios subsidiados y otros
servicios, ademas de mejoras materiales.

:Qué pasara con Rio?
Brasil est4 en una encrucijada. El gobierno

nacional promueve activamente la titularidad
completa masiva del suelo y las estructuras
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segln la Ley 13.465. Sin embargo, las comunida-
des estan cada vez mas preocupadas por las pre-
siones especulativas resultantes, y esta ley debe
convivir con la Gltima norma, que reconoce a las
favelas como Zonas Especiales de Interés Social
que deberian ser actualizadas y conservadas
como barrios asequibles.

En este contexto, los F-CLT representan un
punto intermedio en el cual puede convivir lo
mejor de ambas leyes. La ley nacional de regula-
rizacion se podria complementar con una ley
para optar por un F-CLT. Dicha ley podria estable-
cer el marco para que los miembros de cada
comunidad puedan elegir entre ambas opciones.
Podrian elegir los titulos individuales completos
de la ley actual, que les permitiran a los propieta-
rios vender su vivienda al valor de mercado, pero
estos deberan pagar los impuestos inmobiliarios
y los servicios completos. Ademas, esta opcién
podria generar un cambio cultural importante
en contra de la administracién comunitaria de
las favelas. Por otro lado, podrian elegir un marco
de fideicomiso de suelo comunitario para favelas,
por el cual los residentes que lo elijan recibirian
un titulo de su estructura y se formaria una
institucion local reconocida por el estado y
administrada por la comunidad, para gestionar
el sueloy el barrio en general.

Los residentes que elijan la primera situacién
dependerian del sector publico en todas las deci-
siones de zonificacion, actualizaciones y mante-
nimiento de los espacios publicos, al igual que
la ciudad formal en general. Los residentes que
elijan la segunda situacién podrian solicitar que
los recursos publicos, que de otro modo el mismo
gobierno deberia invertir en ellos, se inviertan en
el F-CLT para abordar mejoras comunitarias. Esta
segunda opcion se promulgaria para garantizar la
permanencia, la capacidad de pago y la adminis-
tracién comunitaria. El resultado de una ley de
este estilo podria garantizar una amplia red de
viviendas permanentemente asequibles en todo
el pais, y ofrecer un mercado en el cual quienes
poseen ingresos bajos puedan hacer una transi-
cién cuando los empleos y otras oportunidades
cambien de lugar.

Sin embargo, ante la falta de una ley de
F-CLT, los grupos dentro de las comunidades

aln podrian tomar medidas para establecer un
marco asequible. Cuando la ley federal 13.465
entre en vigencia, un grupo dentro de una comu-
nidad podria autoelegirse para formar un F-CLT
con sus titulos recién adquiridos. Incluso si apenas
un cuarto de la comunidad conforma un F-CLT,
con el solo hecho de hacerlo se limitara permanen-
temente el potencial de especulacién del inmueble
comunitario, porque ya no habréa grandes exten-
siones de tierra disponibles para especular.

Ambas situaciones estan siendo investigadas
y desarrolladas por una coalicién de socios, que
incluye a nuestra ONG con base en Rio, Catalytic
Communities, el CLT Cano Martin Pefa, el Labo-
ratorio de Estudios de las Transformaciones del
Derecho Urbanistico Brasilefio (LEDUB), de Rio de
Janeiro, y el Centro para la Innovacién en CLT de
Global Land Alliance, con el apoyo del Instituto
Lincoln de Politicas de Suelo.

El grupo esté creando una serie de herramien-
tas y materiales para que los organizadores de
favelas puedan considerar el valor de un modelo
de CLT en su comunidad, esta desarrollando un
conocimiento legislativo sobre como se puede
lograr con las leyes actuales y esta concibiendo
cémo podria ser la nueva legislacién que pro-
mueva los CLT. Todo esto se debatird en Rio en
agosto, durante talleres con lideres comunitarios
de las favelas, organizadores de viviendas, defen-
sores legales, asesores técnicos de favelas e inves-
tigadores. Las comunidades interesadas en movi-
lizarse para obtener un F-CLT recibiran asistencia
técnica continuada de esta red mas amplia.

Es evidente que, a fin de cuentas, el éxito de
los F-CLT dependeréa de inversiones sélidas en las
labores actuales para organizar las comunidades,
para informar a los residentes sobre los riesgos
y oportunidades a los que se enfrentan con los
distintos planes de titulacion, ayudarlos a esta-
blecerse en el F-CLT como soluci6n elegiday
apoyar lo que inevitablemente sera una labor
permanentey a largo plazo para desarrollary
gestionar el CLT. EL F-CLT debera documentar con
detalle los recursos de la comunidad para poder
garantizar que su enfoque se base en dichos recur-
s0s, en vez de socavarlos. Como siempre, el futuro
de los asentamientos informales de Rio continta
en manos de sus propios residentes.

La Dra. Theresa Williamson, urbanista y directora ejecutiva de Catalytic Communities en Rio de Janeiro, Brasil,

ha trabajado con cientos de lideres comunitarios de las favelas de Rio desde 2000. Catalytic Communities es una

organizacién sin fines de lucro que ofrece conexiones, comunicaciones, defensoria y capacitacion a los organizadores

de favelas. Williamson es jefa de redaccion del sitio web de la organizacién que informa sobre las favelas, RioOnWatch.

Posee un doctorado en planificacion regional y de ciudades, otorgado por la Universidad de Pensilvania.
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Las ciudades de América Latina
son lideres en transito urbano,
pero ¢quién se beneficia?

Por Gregory Scruggs

HOY, UN VENDEDOR INDIGENA BOLIVIANO DE PRODUCTOS
AGRICOLAS se desliza en el aire en un teleférico
para llegar al mercado de La Paz. Una estudiante
de Bogota, Colombia, sabe que llegara a tiempo
a clase porque la red de autobuses de transito
rapido (BTR) de la ciudad nunca queda atrapada
en un embotellamiento. El propietario de un

auto en San Pablo, Brasil, deja las llaves en casa
porque la prohibiciéon de la ciudad acerca de la
circulacion de autos en el centro en hora pico
hoy se aplica al nimero de su placa. Una familia
joven de clase media vive comodamente sin un
auto en el centro de Santiago, Chile, gracias a

las nuevas aceras y carriles para bicicletas para
hacer viajes en el vecindario y a una combinacién
despejaday segura de metro y BTR para recorrer
el resto de la ciudad. Y un jornalero en las favelas
de Rio de Janeiro puede depender de una camio-
neta compartida que funciona en el vecindario
cuando el sistema oficial de autobuses de la
ciudad no lo hace.

Estas escenas de vida en las grandes ciuda-
des de América Latina son frecuentes. Las lineas
de autobuses de transito rapido (BTR) atraviesan
a toda velocidad el corazén de 54 ciudades en la
region. Los teleféricos conectan vecindarios en
laderas escarpadas con el resto de la ciudad en
un punado de ciudades. Los peatones y ciclistas
de todas las clases sociales tienen cada vez mas
lugar para transitar las ajetreadas calles urbanas.
Abundan las opciones informales de transito,
aunque su seguridad y fiabilidad son muy variables,
como también varia la tolerancia de los funciona-
rios publicos. Se estan construyendo sistemas
de metro, aunque sea lentamente. La posesién
de autos sigue siendo muy inferior a la de los
promedios en el mundo desarrollado.

En conjunto, América Latina se ha ganado
la reputacién de innovador global en transito

Crédito: Gwen Kash

urbano. Las ciudades de la regién han obtenido
9 de los 16 Premios al Transporte Sustentable
que otorga el Instituto de Politicas para el
Transporte y el Desarrollo (ITDP), y suelen ser
finalistas en los premios Cities4Mobility de C40.

Se han alcanzado algunos logros impresio-
nantes. Las asociaciones pUblico-privadas (APP)
ahora son de rigor en toda la region: el gobierno
nacional financia la infraestructura y supervisa
los planes a largo plazo, mientras que las firmas
privadas licitan para operar los recorridos. El
Banco Mundial estima que América Latina invirtié
361 300 millones de délares en infraestructura
energética y de transporte en mas de mil APP
en la Gltima década, y Brasil, Colombia y México
son los participantes principales. Mientras tanto,
Brasil y Colombia han implementado la recupera-
cién de plusvalias de la tierra para financiar la
expansion de redes de BTR y la construccion
de nuevas vias de tren (Smolka, 2013).

Sin embargo, en medio del auge latinoameri-
cano del transporte, también hubo caidas. El
exceso de personas en el sistema TransMilenio,
de Bogot4, la red de BTR més extensa de la
region, ha ocasionado disturbios periédicos. Rio
aposto su legado olimpico a mejorar la movilidad
con la construccién de un BTR en toda la ciudad
y tres teleféricos para las comunidades de las
favelas, pero la corrupcién endémicayy la planifi-
cacion vertical llevaron a promesas sin cumplir.
El entusiasmo por implementar nuevas bandas
de transito en lugares como Quito, Ecuador,
tiene el costo de que los operadores informales
atienden a los residentes urbanos mas pobres.

“América Latina esta innovando, pero ain no
sabemos si dicha innovacioén lleva a un circulo
virtuoso para generar recursos en la ciudad”, dijo
Clarisse Linke, directora de la oficina de ITDP en
Brasil. “Beneficiamos a los pobres para que no
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deban viajar 50 kildmetros de ida al trabajo y
otros tantos de regreso?”.

Estas preguntas son el meollo de la paradoja
sobre lainnovacién en transporte de América
Latina. Es cierto que la regién inventé formas
creativas para alejar a las personas de los
atestados centros urbanos, pero ¢puede atender
la necesidad mas amplia de reducir la tremenda
desigualdad? Cuando se trata de ese nivel de
innovacion, el jurado de los premios adn no
se decide.

El auge de los BTR

La innovacion en transporte ha prosperado en
las ciudades de América Latina por dos motivos
principales: la veloz urbanizacién y la extrema
desigualdad. A pesar de las mejoras de las Gltimas
décadas, seglin las mediciones del coeficiente
de Gini, 8 de los 20 paises con mayor desigualdad
del mundo se encuentran en América Latina.Y
los demégrafos consideran que la region es la
mas urbanizada del mundo. EL 80 por ciento de
la poblacion reside en ciudades, y el indice es
mas elevado en Argentina, Brasil y Chile. Estas
ciudades rebosantes emergieron durante un
auge econémico de posguerra que dispard una
migracién masiva de zonas rurales a urbanas.
Cuando los campesinos, agricultores y aborige-
nes bajaron de los Andes o dejaron el interior
arido del noreste de Brasil, no encontraron
disponibilidad de viviendas dentro de la ciudad.
En cambio, fueron apartados a los extremos

o a laderas escarpadas, inadecuadas para la
construccién.

Asi, los mares de gente pobre alrededor de
islas de opulencia se convirtieron en la norma
socioeconémica de la region (Gutman y Patel,
2018). Los recién llegados a la ciudad suelen
encontrar empleos ubicados en el centro, como
criados, conserjes, empleados de construccién
o cocineros. Esto crea una necesidad de mover
grandes cantidades de trabajadores de bajos
ingresos a distancias relativamente grandes,
en lugares donde puedan costear su vivienda.

Han surgido muchas opciones emprendedoras
para suplir esta demanda. Algunas camionetas
o taxis compartidos, conocidos como colectivos

(en espaiiol) o kombis (en portugués) empezaron
a seguir ciertas rutas para atender a los nuevos
barrios a los cuales los rebasados gobiernos
municipales no podian llegar o ignoraban de
forma intencional. Surgieron flotas de autobuses
operados por el sector privado, que ofrecian un
servicio frecuente, pero descoordinado, por lo que
las empresas competian entre siy los conductores
corrian a contrarreloj y dejaban huecos, se dupli-
cabany generaban condiciones poco seguras.

A fines de 1960y principios de los 70, el
sector plblico, que no posefa fondos, utilizé sus
recursos limitados para invertir en redes ferro-
viarias solo en las ciudades mas grandes. Los
metros de Ciudad de México, San Pablo y Santiago
son excelentes ejemplos de esta época. Si bien
reciben a millones de pasajeros por dia, no se
comparan con las amplias redes ferroviarias de
otras megaciudades de tamafo similar, como
Londres y Tokio.

Asi, llegaron los autobuses de transito rapido.
Si bien la idea se le adjudica a Peter Midgley, un
urbanista britanico y consultor retirado del Ban-
co Mundial que pens6 en los primeros carriles
exclusivos para autobuses en ciudades de Francia
y Bélgica a fines de los 60, fue en Curitiba, Brasil,
donde naci6 el primer sistema de BTR. La linea
de 20 kilbmetros que se inaugurd en 1974 pre-
sentaba no solo carriles exclusivos para auto-
buses, sino también estaciones cerradas, pago
previo al abordaje y abordaje desde todas las
puertas, caracteristicas que hacen al metro
rapido y conveniente.

Una fila de Trufi (taxi compartido con recorrido fijo) en La Paz, Bolivia,
durante la noche, cuando los vehiculos no alcanzan para suplir la demanda.
Crédito: Gwen Kash

El arquitecto Jaime Lerner, alcalde de Curitiba
en ese momento, se hizo famoso por sus inter-
venciones en disefo urbano en la ciudad del
sur de Brasil, y cont6 con fondos federales para
hacer una linea de metro. Pero se dio cuenta de
que la ciudad podia producir un sistema de auto-
buses dedicado mucho mas extenso por el mis-
mo precio que una linea de metro mucho mas
corta. Las paradas de autobus parecian verdade-
ras estaciones de metro, y la zonificacién admiti6
edificios mas altos en las bandas principales
cerca de las estaciones; asi, Curitiba adquiri6é
la mayoria de los beneficios de una linea de
metro con un presupuesto limitado.

El enfoque basico atrajo a las ciudades
de América Latina. “No teniamos ni los recursos
ni el tiempo para implementar transportes con
rieles”, dijo Linke. “Fue una situacién urgente,
porque nuestras ciudades ya estaban muy
pobladas, y necesitdbamos mas cobertura
de transporte”.

El modelo evolucion6 en Bogota con el alcalde
Enrique Pefhalosa, quien regres6 a su puesto des-
pués de una pausa de 14 anos. La ciudad, con
8 millones de habitantes, esta notablemente
ausente en la lista de metropolis latinoamerica-
nas con sistemas de metro, porque Pehalosa,
aligual que Lerner, se dedic6 a invertir mucho en
los BTR a fines de los 90. El sistema TransMilenio
de Bogota crecid y se convirtié en una de las
redes de BTR més extensas del mundo. Posee
210 kildmetros de recorridos y mas de 2 millones

Transantiago, el plan

de transito publico, fue
inaugurado en la capital
de Chile en 2007. Combina
servicios de autobls y
metro. Crédito: Getty

de pasajeros al dia, y compite con muchas
redes subterraneas.

Curitiba y Bogoté representan parte de la
era dorada del BTR en América Latina, porque
demostraron, al menos por un tiempo, que
podian transportar una cantidad impresionante
de residentes a una fraccion del costo de los
transportes por riel. Asi, surgi6é una tendencia
mundial. Mientras tanto, otras ciudades, como
Santiago, San Pablo, Rio, Ciudad de México y
Quito, se movilizaron para implementar lineas
de BTR como complemento a los trenes,
principalmente para llenar huecos, en vez
de construir redes de rieles.

De a poco, el BTR se convirti6é en sinénimo
de América Latina en los entornos de transporte
y politicas. Algunos think tanks (laboratorios de
ideas), como la Institucion Brookings, ofrecian
seminarios sobre lo que el transporte piblico
de EE.UU. podria aprender del auge del BTR
en América Latina. El Instituto de Recursos
Mundiales (WRI) abogé por el BTR como una inno-
vacion latinoamericana e identific6 a la regién
como el lugar con mayor cantidad de pasajeros
de BTR (casi 20 millones de personas por dia).

No tan especial

Si bien continda el fervor mundial por los BTR,
el flagrante fanatismo se vio moderado por méas
y més criticas, y el TransMilenio de Bogota fue
el mayor receptor. El nivel de aprobacién del
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sistema se desplomé de un 90 por ciento a
alrededor de un 20 por ciento, y la superpobla-
cién crénica es la mayor queja. Al igual que el
sistema de transito masivo de Tokio, conocido
por la excesiva cantidad de gente, TransMilenio
fue disefiado para 6 personas por metro cuadra-
do, en comparacion con el estandar de disefo
en Suecia, que es de 2 por metro cuadrado, o

el promedio de la ciudad de Nueva York, que es
de 2,7. Esto significa que los pasajeros estan tan
apretujados que tal vez no puedan bajar en su
parada.Y, por lo general, el sistema lleva hasta
8 0 9 personas por metro cuadrado, por lo que,
en la hora pico, puede llevar hasta 45 minutos
encontrar un autobis con espacio para subir.

Mientras la ciudad contintGia con sus esfuerzos
por mejorar el TransMilenio, y en su dltimo anuncio
prometié USD 8 millones para agrandar 49 de las
138 estaciones para que quepan mas pasajeros,
los defectos del sistema han logrado que mas
bogotanos utilicen modos de transporte alterna-
tivos. Confian cada vez més en autos privados
y taxis, lo que ha producido la sexta peor con-
gestion de trafico del planeta, segin la Global
Traffic Scorecard de INRIX de 2017.Y, después
de 60 afios, al fin Bogota se plantea invertir
en una linea de metro.

“Hoy celebramos que llegamos a un punto de
no retorno con el Metro de Bogotd”, dijo Pefalosa
en septiembre del afio pasado, cuando el presi-
dente Juan Manuel Santos aprob6 la financiacién
nacional del proyecto. Los funcionarios de trans-
porte determinaron que era preferible un sistema
de metro de 30 kildmetros, impulsado por energia
hidroeléctrica renovable, a construir mas BTR,
que se ha demorado en convertir los sucios auto-
buses diésel en vehiculos eléctricos limpios.

Algunos aun prefieren los beneficios del
BTR en cuestion de costos. Juan Pablo Bocajero,
economista de transporte colombiano de la
Universidad de los Andes, estima que la ciudad
pierde USD 800 millones al afo (0,5 por ciento de
su PIB) en congestiones de transito. “Si tuviera
que decidir entre un metro de 30 kildbmetros y un
BTR de 200 kilémetros, probablemente elegiria
el BTR” indicé a The World, de Radio Publica
Internacional, en 2015. Pero incluso los mayores
defensores del TransMilenio, como Dario Hidalgo,

antiguo director general adjunto del sistema,
quien hoy coordina el Observatorio del Centro
BTR de Excelencia de WRI, han apoyado
publicamente al metro de Bogota.

El debate de BTR contra metro también se
dio en Brasil. Alli, tanto Porto Alegre como Curitiba
consideraron establecer lineas de metro al recibir
una gran inyeccién de capital de la campana
publica de gastos en infraestructura del gobierno
federal, que, en gran parte, llegd por parte del
Mundial de 2014 a las ciudades anfitrionas. Si
bien en papel ambas optaron por un metro, en
pos de una mayor capacidad y el potencial de
lograr una nueva inauguracién, por sobre la efica-
cia costo/beneficio del BTR, la crisis econémica
y politica de Brasil de los Gltimos afios ha llevado
a que ambas ciudades suspendan los proyectos.
Curitiba ha solicitado permiso al gobierno federal
para redireccionar la subvencién federal de
unos USD 500 millones y devolverla al sistema
distintivo de BTR de la ciudad.

Sin embargo, la inversién en transporte no es
una competencia de suma cero, segin destaca
Daniel Rodriguez, académico de la Universidad
de California, Berkeley y miembro del Instituto
Lincoln, en una cita a las investigaciones sobre
las zonas metropolitanas de EE.UU. (Levine,
2013). En general, el gasto en distintas formas
de transporte tiende a un auge y caida en todas
ellas, mientras que el gasto en una sola posee
un efecto neutral o complementario a las otras.

Mientras el sector pablico debate los méritos
del BTR, las flotas de autobuses privados siguen
atendiendo a todas las ciudades de América Latina,
y los gobiernos locales han intentado, a veces
con éxito y a veces no, controlar las redes cabticas
y superpuestas de autobuses. En 2007, Transan-
tiago, de Santiago, con subsidios publicosy
administracién privada, introdujo tarjetas inteli-
gentes, desechd viejos camiones modificados
e implementd nuevos autobuses, y puso todo el
sistema bajo el control de una sola agencia. Pero
los pasajeros estaban frustrados porque la refor-
ma radical (que se consideraba la mas ambiciosa
en el sector del transporte en un pais en vias de
desarrollo) se les impuso con demasiada rapidez.
Si bien el sistema de Santiago era mas fiable que
las redes de muchas ciudades de América Latina,

en 2017 el think tank Espacio Publico lo llamé

la peor decision de politicas plblicas desde que
Chile volvi6 a la democracia, en gran parte debi-
do a los millones que el gobierno paga en sub-
sidios a los operadores privados para mantener
el sistema en funcionamiento.

Rodriguez afirma que las deficiencias del
BTR de Santiago surgieron, en parte, de una falta
inicial de subsidios publicos hacia las empresas
privadas de autobuses. “Esto signific6é que los
operadores intentaban llevar a tantos pasajeros
como podian”, dijo. Ademas, la ciudad eliminé
muchos recorridos existentes y no informé a los
pasajeros sobre estos cambios (McCarthy, 2007).

Estas decisiones cuestionables de politicas
publicas podrian haber contribuido al aumento
en los indices de posesion de autos en la region
(Roque y Masoumi, 2016). Aun asi, un estudio
reciente concluye que los indices de posesion
de autos estan por debajo de los promedios en
paises mas ricos, que van desde 71 por cada
1000 residentes en Ecuador hasta 314 por cada
1000 residentes en Argentina. Estos nGmeros
relativamente bajos significan que una gran
cantidad de votantes prefiere que aumenten los
carriles para autobuses, a costa de los carriles
para autos privados.

TELEFERICOS

Una innovacidn mas reciente refleja cierta voluntad por invertir en
vecindarios mas pobres, marcados por la topografia tnica de las ciudades
latinoamericanas, donde los asentamientos informales suelen ubicarse
en laderas. Del mismo modo en que Curitiba inspiré un auge de los BTR,
un teleférico inaugurado en Medellin en 2004 inspir6 a un puiado de
otras ciudades en la regién. Con un costo de entre USD 5y 10 millones
por kildmetro, son favorables en comparacion con el transporte por
ferrocarril, que no necesariamente podria atravesar el terreno formidable
sobre los valles de Medellin o entre EL Alto y La Paz, a gran altitud. Los
teleféricos han conquistado los tiempos de viaje en zonas complicadas,
donde antes solo se podia transitar en motocicleta, a pie y con vehiculos
pequenos. Pero hay excepciones notables: los dos teleféricos de Rio
estuvieron cerrados durante mas de dos anos, después de que las inves-
tigaciones de corrupcién demostraron que las empresas de construccion
conspiraban con los funcionarios publicos para cobrar de mas por los
proyectos, por decenas de millones de délares.

El Metrocable de Medellin. Crédito: Gwen Kash

Pero el indice de crecimiento anual para
la posesion de autos (que llega al 6,1 por ciento
en Chile) super6 por mucho al rango de 1 a 2 por
ciento de los paises desarrollados. Estos niGmeros
indican que, a pesar de los avances en América
Latina en el transporte masivo, la clase altay
aquella que esta subiendo de nivel todavia optan
por autos privados, a pesar de las congestiones
de trafico (hay 9 ciudades latinoamericanas que
figuran en la lista de las 100 ciudades con peor
trafico de INRIX, mas que Asia y Africa juntas).

Al otro extremo del espectro econémico,
la proliferacién de los BTR podria tener otras
consecuencias. “EL BTR es lo més jugoso de la
década en lo que respecta al transporte, y esta
reemplazando, en algunos casos con problemas,
a los sistemas de transporte existentes que son
problematicos a su propio modo”, dijo Daniel
Chatman, académico de la Universidad de Cali-
fornia, Berkeley, quien estudié el impacto de los
nuevos recorridos de BTR en varias ciudades,
entre ellas Quito y Barranquilla, Colombia.

Las investigaciones preliminares sugieren
que el BTR en bandas de gran volumen tiende
a ser mas Util para quienes trabajan en entornos
tradicionales de oficina, porque los llevan de
zonas residenciales formales y densas a centros
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de empleo. Esto puede dejar de lado a los pobres,
porque los planificadores de transito recortan los
recorridos secundarios que pasan por las partes
mas pobres de la ciudad con el objetivo de for-
malizar la red existente de transporte, aunque
esta no alcance para el 30 por ciento de los resi-
dentes de la regién que viven en zonas formales.

“El BTR termina por atender al patron de tra-
fico dominante en una ciudad y no necesariamente
lidia con otros patrones que no pertenecen al
sistema principal”, dijo Chatman.

La capacidad de los BTR de transportar a
personas a grandes distancias también ayudé a
empeorar la segregacion socioespacial. Después
de crear acceso al suelo en las periferias urbanas,
los funcionarios de la vivienda y desarrolladores
del sector privado de Brasil, Colombia y México
se dedicaron a construir viviendas de interés
social incluso mas lejos del centro de la ciudad,
para aprovechar los precios mas bajos del suelo.

“Ahora sabemos que fue un error que llevo
a la exclusion social, tarifas méas elevadas y
carga de viaje”, dijo Rodriguez, de la Universidad
de California, Berkeley.

La estructura espacial predominante de
las ciudades de América Latina, por la cual la
mayoria de los residentes de bajos ingresos se
ubican en las periferias, significa que los pro-
yectos de BTR han beneficiado muchisimo a los
residentes con ingresos medios. Esto se com-
prueba en Bogota (Combs, 2017) y Lima (Scholl
et al., 2017), donde el BTR atiende a concentra-
ciones de residentes de ingresos medios, y
los conecta con los centros de empleo formal.
Segun Linke, los residentes de viviendas de
interés social en Brasil gastan méas del 50 por
ciento de sus ingresos en vivienda y transporte,
mientras que los ocupantes de viviendas mas
céntricas gastan un 39 por ciento.

El costo alto y la incomodidad también
reflejan la falta de coordinacién entre viviendas
y planificacion del transito. Como resultado, las
viviendas se suelen ubicar sin pensar en el acce-
so al transporte, segn destaca Enrique Silva,
director asociado del Programa para América
Latinay el Caribe del Instituto Lincoln. El fracaso
de los BTR para llegar a comunidades menos
favorecidas es el resultado de decisiones

La Avenida Faria Lima, de San Pablo, se vio beneficiada por un

plan de recuperacion de plusvalias de la tierra para financiar nueva
infraestructura a lo largo de la ajetreada via, que incluy6 esta linea
de BRT. Crédito: Elisa Rodrigues-SIBRT

TRANSPORTE URBANO EN AMERICA LATINA

En mayo de 2017, el Instituto Lincoln y el departamento de
planificacién regional y de ciudades de la Universidad de
California, Berkeley ofrecieron un simposio sobre transporte
urbano en América Latina. Este se concentré en la influencia
de los planes innovadores de transito en inmuebles, desarrollo
urbano y la vida de los residentes de ciudades. El objetivo del
simposio era examinar la Gltima evidencia y debatir formas
de aplicar los tltimos conocimientos a las politicas publicas.

Los articulos del simposio plantean un panorama
complejo de experiencias e impactos. Las investigaciones
no fueron concluyentes acerca de si las inversiones en
BTR pueden tener distintas consecuencias en los mercados
inmobiliarios, aunque la mayoria de los estudios se concen-
traron en unas pocas ciudades de Colombia, Ecuadory
México. Los teleféricos se estudiaron de forma empirica
solo en Medellin, donde se not6é un aumento en la actividad
inmobiliaria. Ambos tipos de transporte han aumentado la
actividad de los permisos para construccion y la densidad
de poblacién. Las tendencias del uso del suelo han virado
de residencial a comercial en Bogota y Quito, pero no asi en
Ledén, Monterrey, Guadalajara y Puebla. Las incoherencias
en relacion con las consecuencias estimadas apuntan a las
diferencias en las condiciones locales. Los mercados territo-
riales urbanos estan condicionados por varias influencias,
desde instituciones de planificacién y actividad de desarrollo
hasta la disponibilidad del suelo. Estas influencias pueden
tener un impacto sobre el precio del suelo y entorpecer la
generalizacion de las consecuencias en los precios dentro
de las bandas, entre ellas y a lo largo del tiempo.

Las oportunidades para realizar mas investigaciones
son muchas, como estudios sobre la importancia de estas
innovaciones seglin los modos de transporte urbano estable-
cidos, como apuntar los beneficios hacia los residentes mas
pobres y como coordinar mejor con el desarrollo territorial.

diferenciadas sobre “coémo planifican los recorri-
dos y cuan accesibles son las paradas para las
personas”, dijo. Los planificadores decidieron
trabajar en recorridos principales existentes y
decidieron no extender ni considerar recorridos
qgue penetraban con mayor eficacia en barrios
pobres, explic6 Silva.

Sin embargo, los avances en América Latina
son impresionantes, y en las Gltimas décadas
se ha demostrado que es posible moverse dentro
de las ciudades en la regidn. Pero, hasta que la
regiéon no reduzca la gran grieta entre los ricos

y los pobres, una division que se manifiesta en
dénde puede vivir la gente, el transporte de alta
velocidad a lo sumo puede mitigar una herida
mas profunda.

Gregory Scruggs posee una certificacion del Instituto
Americano de Planificadores Certificados (AICP, por
su sigla en inglés) y escribe sobre ciudades y cultura
en América. Es corresponsal de la Fundacién Thomson
Reuters, y sus trabajos fueron publicados en The New
York Times, Washington Post, Atlantic CityLab y

The Guardian.
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¢Puerto Rico puede
reconstruir y ser mas
resistente?

Por Patricia Alex

PUERTO RICO YA ESTABA EN LA CUERDA FLOJA cuando el
huracan Maria llevé su destruccién, en septiembre
de 2017. El territorio de EE.UU., que alberga

3400 000 ciudadanos estadounidenses, estaba en
bancarrota y perdia poblacién. Casi la mitad de las
viviendas de la isla no cumplian con las normas,

la red eléctrica era ineficaz, inestable y estaba

en ruinas, y la economia rengueaba debido a la
increible deuday los salarios publicos inflados.

El huracan masivo de categoria 4 toc6 tierra
en ese escenario, y dané o destruy6 la mayoria de
las viviendas, inhabilit6 las telecomunicaciones
y diezm6 la infraestructura en casi toda la isla.
Gran parte de Puerto Rico estuvo sin electricidad
durante mas de seis meses, el servicio de telefonia
celular era intermitente, y los residentes y lideres
se quejaban de la escasa respuesta ante el
desastre por parte del gobierno federal.

Un estudio de Harvard publicado en el New
England Journal of Medicine estima que son al
menos 4645 las muertes que se pueden relacionar
con el huracan y sus consecuencias inmediatas.
Este nimero es 70 veces superior al del calculo
oficial (Kishore et al., 2018).

Para mayo de 2018, la electricidad volvié para
todos, salvo para unas 20 000 personas, aunque
esto no es de fiar, y el gobierno federal anuncié
que Puerto Rico recibiria USD 18 500 millones del
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de
EE.UU. para reconstruir las viviendas y la infraestruc-
tura danadas. Este subsidio es el mas importante
en la historia de la agencia, y se agregd a USD 1500
millones que ya habia otorgado y mas de USD 3000
millones asignados como respuesta para la recupe-
racion por parte de otras entidades federales, como
la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA) y el Cuerpo de Ingenieros del Ejército.

Rincén, el pueblo de la costa oeste, sufrié dafos severos con
el huracan Maria. Crédito: cestes001 (iStock/Getty Images Plus)
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Pero este total no llega a los USD 94 400 mi-
llones que solicit6 el gobernador Ricardo Rossello
al gobierno federal para reconstruir la isla. Incluso
meses después de que se realizaran reparaciones
permanentes en los estados continentales casti-
gados por el huracén, en la isla se seguian viendo
toldos azules (que también tardaron en llegar)
sobre los techos.

Al llegar la primavera de 2018, Puerto Rico
trastabillaba para pasar de la etapa de asistencia
y respuesta masiva a una de planificacion de
recuperacién a mediano y largo plazo, incluso a
la vera de una nueva temporada de huracanes.
Pero ;coémo seré la recuperacién en unaisla que
estaba tan vulnerable desde antes del desastre?
¢Como hara este territorio autbnomo insolvente,
que experimentd un éxodo de unos 20 000 resi-
dentes tras el huracan, para encarar las mejoras
en la reestructuracion de la deuda, la recaudacion
de impuestos, la planificacion de uso del suelo,
el control de inundaciones y la distribucion
energética?

Esta aln es una pregunta muy abierta. “Parece
que el proceso de planificacién no tiene un lider”,
indicé Rubén Flores-Marzan, ex presidente de la
junta de planificacién de toda la isla, a un grupo
reunido en el Centro de Estudios Puertorriquenos
de Hunter College, en Manhattan, en una “cumbre

Seis meses después del huracan Maria, algunas secciones de
Utuado, en el interior montanoso de la isla, no tenian electricidad.
Crédito: Laura Galarza/Universidad Estatal de Montclair

diaspora” reciente para reconstruir la isla. “;Quién
esta a cargo aqui?”.

La respuesta sigue resonando en laislay
en los corredores de poder de la tierra firme,
mientras los grupos comunitarios, desarrolladores,
financieros y funcionarios del gobierno compiten
por influenciar el proceso y destacarse.

“En este momento, la falta de claridad es un
problema importante”, dijo Robert B. Olshansky,
profesor de planificacién urbanay regional de
la Universidad de Illinois, en Urbana-Champaign.
“Es cierto que esperan volver a construir algo
mejor. Eso incluye una red eléctrica mas resis-
tente, un nuevo cddigo de construccién y mejoras
en la gobernanzay la financiacién piblica, entre
otros. ... Estoy seguro de que se haran algunas
mejoras, pero es demasiado pronto para decir
cuales seran”.

En After Great Disasters: An In-depth Analysis
of How Six Countries Managed Community Recovery
(Después de grandes catdastrofes: un andlisis
detallado de c6mo seis paises lograron recuperar
su comunidad), publicado por el Instituto Lincoln,
Olshansky y la coautora, Laurie A. Johnson,
sugieren que la reconstruccién tras el desastre
representa una oportunidad Unica para reparar
viejos problemas (Johnson y Olshansky, 2017).

Por cierto, Puerto Rico, que carga con mas
de una década de desmejoramiento, necesita
una gran reparaciény un plan sélido de resisten-
cia, dado que los efectos del cambio climatico
seguramente seguirdn azotando la isla. Los
meteorélogos de EE.UU. han anticipado una
temporada activa de huracanes para 2018:
se esperan hasta nueve.

Durante muchas décadas, mientras el desa-
rrollo del suelo en la infame expansién urbana
descontroladay las zonas rurales informales de
Puerto Rico avanzaba a toda maquina, los plani-
ficadores solian ser ignorados. Ahora, esperan
que los escuchen més. “De a poco, se van dando
cuenta de que la planificaciéon tiene mucho para
ofrecer, y deberiamos ser parte de ese proceso”,
explicé Carmen M. Concepcién Rodriguez, del
Centro de Investigaciones Sociales de la Univer-
sidad de Puerto Rico, en la cumbre de Hunter,
mediante videoconferencia desde la isla.

Una camioneta y un grupo de casas dafiados por una marejada ciclénica todavia estan semisumergidos, medio afio después del
huracan Maria, en Mayagiiez, en la costa oeste de Puerto Rico. Crédito: Natalie De La Rosa/Universidad Estatal de Montclair

Flores-Marzan, quien ahora es planificador
en el pueblo Ware, Massachussets, espera que
la isla también llame a sus exiliados mientras
intenta recuperarse. Hoy, casi seis millones de
puertorriquenos viven en tierra firme en Estados
Unidos. “Es evidente dénde podrian lograr
pequenas victorias si involucraran a la diaspora,
y no lo estan haciendo”, dijo. Sin embargo, hay
esperanza: “Debemos mantener la esperanza;
de lo contrario, perderemos la isla”.

Primero, la electricidad

Lo primero que se debe hacer es restablecer la
electricidad. La prolongada ausencia de energia
ha tenido sus consecuencias en Puerto Rico:
obstaculizé la recuperacién y exacerb6 la miseria
previa. Especialmente en las zonas rurales, las
personas se pasaron meses alimentando equi-
pos médicos con generadores ruidosos y conta-
minantes, y transportaban agua de los arroyos
porque casi la mitad del suministro de agua
depende de la electricidad.

“No sé qué era peor, estar sin energia o que
los generadores estuvieran encendidos toda
la noche”, dijo Ruth Santiago, cuya vivienda de
Salinas estuvo a oscuras durante siete semanas
después de Maria. Dormia con una méascara
para mitigar los gases del generador.

La red eléctrica de la isla estaba en problemas
desde antes de la tormenta. Era antigua, vulnera-
ble e ineficaz, y ya a principios de septiembre el

huracéan Irma derrib6 una parte y dej6 a oscuras
a mas de un millén de residentes. La Autoridad
de Energia Eléctrica de Puerto Rico (AEE), ahoga-
da en USD 9000 millones de deuda, buscaba
licitaciones para reparar los danos, cuando,
dos semanas después, lleg6 el huracan Maria,
y practicamente eliminé lo que quedaba de la
infraestructura eléctrica en la isla.

Aligual que otros aspectos de la recupera-
cion ante el desastre, la reconstruccion de
la AEE se caracteriz6 por las decisiones cuestio-
nables y los pasos en falso, como el contrato ini-
cial de reparacion por USD 300 millones, que
pronto se cancelé en medio de una polémica,
con Whitefish Energy, una empresa de servicios
publicos pequenay sin experiencia de Montana.

Gran parte de la isla recibe energia de la
AEE, cuyas plantas generadoras descomunales
y oxidadas, ubicadas en el sur, funcionan con
combustible fésil y dependen de postes, cables
y transformadores antiguos para atravesar el
interior montafoso y entregar energia a las zonas
pobladas del norte,como San Juan. Es un sistema
obsoleto y deficiente, pero se esta “fortaleciendo”
con mas piezas de repuesto resistentes a hura-
canes, a medida que Puerto Rico vuelve a la luz.

En algunas zonas, como el pueblo de San
Sebastian, los residentes y los funcionarios se
cansaron de esperar a la AEE, y ellos mismos
saltearon el servicio pablico: con un camién
elevador, cambiaron los cables eléctricos del
pueblo que estaban rotos. Por lo tanto, la
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Un auto estacionado en una calle de montafna a medio reparar,
en Utuado. Crédito: Laura Galarza/Universidad Estatal de
Montclair

integridad de la red reparada no esté para
nada garantizada.

El Departamento de Energia estima que
se necesitaran USD 17 600 millones para recons-
truir el sistema. Hasta hoy, se han invertido unos
USD 2000 millones. Incluso cuando al comenzar
la primavera ya se habia restablecido la electrici-
dad en méas del 90 por ciento de la isla, Puerto
Rico sufria apagones intermitentes, lo que acen-
tué la fragilidad de la red.

Ademas, el servicio es caro, alrededor del do-
ble de lo que cuesta en el continente, dado
que depende de combustibles fésiles que se de-
ben importar. Pero la Ley Stafford de Ayuda por
Desastre y Asistencia por Emergencia de 1988
solo autoriza a las agencias gubernamentales
arestablecer un servicio publico existente. Los
escépticos dudan de que el plan propuesto por
el gobernador de privatizar la AEE logre inyectar
el capital necesario para mejorar drasticamente
la eficacia del servicio. Por ahora, no parece pro-
bable que las fuentes renovables, como la solary
la edlica, reemplacen la red, incluso en una isla
soleada del Caribe con vientos alisios durante
todo el ano, porque, para reemplazar el modo de
transmision de energia en toda la isla, se necesi-
ta unainversion pablica importante. Puerto Rico
esta en bancarrota, y parece que Washington no
desea aumentar la asistencia.

Algunos dicen que también falta voluntad
politica. “Hay algo que se llama el cartel del pe-
tréleo. Alguien se esté llevando dinero, y muchas
de esas personas son muy influyentes”, dijo

A LA
El huracan Maria destruyé muchas de las calles de Utuado, y las
reparaciones incompletas generaron condiciones peligrosas de
conduccién. Crédito: Laura Galarza/Universidad Estatal de Montclair

Flores-Marzan, antiguo planificador de la isla.

Pero se estan haciendo varios trabajos. Se
otorgara una donaci6n global federal de USD
750000 a la Universidad de Puerto Rico para
desarrollar un Programa de Innovacién en Resi-
liencia, que buscara soluciones innovadoras para
promover la generacién y el almacenamiento
de energia renovable en el hogar. La donacién
también financiara el estudio de medidas de
resistencia, disefno de viviendas y métodos de
construccion para toda la comunidad (Departa-
mento de Salud de Puerto Rico, 2018).

Hace poco, la empresa farmacéutica AbbVie
anuncié una donacién de USD 50 millones para
que el grupo sin fines de lucro Direct Relief equi-
pe a mas de 60 centros de salud comunitarios y
otros centros de asistencia médica con energia
solar, y almacenamiento de baterias y generado-
res, y para otorgarles bombas motorizadas que
podrian garantizar el suministro de agua potable.
Ademas, el grupo trabajara durante los préximos
tres anos para reconstruir la destrozada cadena
de suministros médicos y financiar programas de
telemedicina en algunos hospitales y centros de
salud.

Y hay otras iniciativas fundamentales mas
pequenas pendientes. “Los municipios estan
cansados de esperar a la AEE, por lo que gran
parte del impulso por lograr resistencia e
independencia energética viene de ellos”,
dijo Flores-Marzan.

Un grupo llamado Resilient Power Puerto Rico
esta juntando fondos para llevar microrredes

solares a la isla, y hace poco recibié un subsidio
de USD 625 000 para llevar energia solar a
200 centros comunitarios.

Si lared de la AEE fallara, se podrian usar las
microrredes para abastecer servicios esenciales,
como bombas de agua y dispositivos médicos.
“Estamos reconstruyendo en puntos fundamen-
tales. No estamos desafiando ni reemplazando
a la AEE”, dijo Jonathan Marvel, un arquitecto
de Nueva York que lidera el grupo.

Con algunos fondos de organizaciones sin
fines de lucro del continente, Santiago y sus ve-
cinos de Salinas, que viven a la sombra del humo
de dos plantas de la AEE, también estan inten-
tando planificar microrredes solares comunita-
rias que, al menos, puedan servir de respaldo
para servicios esenciales, como bombear agua
y encender dispositivos médicos, en caso de
que falle la electricidad de la AEE.

“La AEE provee energia al 95 por ciento
de laisla, pero queremos cambiar su modo de
distribucion. EL modo en que lo hacia antes no
es el mejor para el pablico”, dice Santiago, una
abogada que vivio en el Bronx antes de regresar
a Puerto Rico. “No es facil desarrollar infraes-
tructura energética a nivel comunitario, pero
no tenemos otra opcion. La red antigua no es
fiable, nos estd matando en el sur”.

Recuperarse durante
la bancarrota

La crisis econémica de Puerto Rico se cierne
amenazante sobre cualquier planificacion

a largo plazo y cualquier intento de recupera-
cion. Apenas cuatro meses antes del huracén
Maria, el territorio auténomo declaré una

forma de bancarrota, ya que luchaba contra

una deuda de méas de USD 74 000 millones 'y
otros USD 49 000 millones en pagos de pensio-
nes. La deuda total de USD 210 000 millones fue
la bancarrota municipal mas importante de Esta-
dos Unidos, y dejé atras a los USD 18 000 millones
que present6 Detroit en 2013.

La solvencia financiera, los problemas de
liquidez y las medidas de austeridad impuestas
en las reformas econémicas y fiscales limitaron
la capacidad del territorio de ofrecer servicios,

segun informa Lourdes German, directora

de Iniciativas internacionales y del instituto
del Instituto Lincoln. “Esta dinamica acentué
muchisimo la crisis humanitaria que se inten-
sific6 antes del desastre y, evidentemente,
continda”, dijo.

A principios de la década de 1970, el gobierno
de laisla se habia hecho méas dependiente de
la financiacién de la deuda, y esa crisis sigui6
avanzando durante décadas. Si bien los bonos
que garantizaban esa deuda eran arriesgados,
eran faciles de vender porque estaban exentos
de impuestos federales, estatales y locales,
gracias a una clausula de la ley federal de 1917
que, ademas, otorgaba a los puertorriquefios
la ciudadania estadounidense.

“Las personas que invertian en bonos de
Puerto Rico no veian el riesgo crediticio. Solo
veian que podrian obtener una tasa de interés
mas alta”, dijo Desmond Lachman, economista
y miembro sénior del American Enterprise Insti-
tute (AEI). “Puerto Rico no tenia problemas con
tomar dinero prestado. Hasta que empez6 a te-
ner problemas. Sigui6é tomando prestado
hasta que termin6 la fiesta, y ahora estamos
en ese punto”.

A pesar del concepto general, las garantias
de Puerto Rico se siguen comerciando, incluso
un ano después de que laislaingres6 a la banca-
rrota de facto. La actividad financiera entre los
inversionistas demuestra que el perfil de riesgo
afecta la actividad de tarifacién y comercio
en las garantias, y genera nuevos patrones de
interés inversor y segmentacién. German afirma
que estos factores influiran en la capacidad de
la isla de atraer capital e inversién de afuera,y
también sobre el costo del capital. “La actividad
comercial continGa porque hay un segundo
mercado. Los inversionistas observan estas
garantias y riesgo de tarifacién al evaluar el
potencial de devoluciones. Por ejemplo, el abril
pasado, Bloomberg informé que los bonos de
Puerto Rico se destacaron por tener el mejor
rendimiento en el mercado municipal de EE.UU.
Asi, fue la deuda denominada en délares que
mas gand en el mundo”, explico.

Hoy, la deuda apoyada por impuestos repre-
senta el 55 por ciento del Producto Interno Bruto
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de Puerto Rico, en contraste con el promedio

del 2,67 por ciento en EE.UU., segln los valores
que la Junta de Supervisiéon y Administracion
Financiera de Puerto Rico publicé en abril. La isla
se enfrenta a mercados de capital cada vez mas
volatiles y desafiantes, mientras continda con

su bancarrota, y las opiniones varian en lo que
respecta a cual es la mejor forma de resolver

el callejon sin salida con los inversionistas.

Por su parte, Lachman, del AEl, es tajante.
“La deuda se debe condonar a mayor escala.
Eso es matematica basica”, dijo. “Los acreedores
no incurrieron en diligencia debida cuando pres-
taron, entonces no veo motivos para sentirnos
mal por ellos ni solicitar a los contribuyentes
que paguen las cuentas cuando los acreedores
también se equivocaron”.

El total de la deuda

Puerto Rico acumulé niveles insostenibles de
deuda en forma de bonos de obligacién general,
que se respaldan con la plena fe y el crédito

del gobierno territorial, y bonos pagaderos con

los ingresos, que se respaldan con fuentes
de ingreso especificas, como tarifas o ciertos
impuestos. La constitucion del pais ofrece garan-
tias para los bonos de obligacién general.

“El meollo del problema es la incapacidad
de respaldar los bonos pagaderos de obligacion
general, que estan sujetos a garantias constitu-
cionales”, explic6 German. “Y luego esté el pro-
blema adicional de los bonos pagaderos con los
ingresos, que emitieron un pufiado de entidades
plblicas y cuasipublicas de formas que no son
sostenibles. En Puerto Rico, la deuda pagadera
por ingresos publicos esta garantizada por diver-
sas fuentes de ingresos (por ejemplo, impuestos
a la venta) que, de otro modo, se podrian haber
utilizado para financiar las operaciones guberna-
mentales actuales. Esta combinacién era una
receta para el desastre”.

Contexto histérico

Los criticos culpan al sector publico inflado,
la mala administracién y la corrupcion, pero mu-
chos creen que las raices de la crisis se

Tabla 1

Puerto Rico después de
Maria en nimeros USD 1600
PORCENTAJE MILLONES

QUE VIVE EN LA "
POBREZA

Fuente: PRDOH (2018).

POBLACION TOTAL:
3 400 000 MILLION

VIVIENDAS DESTRUIDAS COSTO PARA RECONSTRUIR

CALLES Y PUENTES
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AGRICULTURA

DESTRUIDA

1067618

VIVIENDAS DANADAS
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remontan a la historia colonial de la isla. La
relacion con el gobierno federal ha tenido sus
momentos de tensién desde que la antigua colo-
nia espafola fue cedida a los Estados Unidos

al concluir la guerra hispano-estadounidense,

a fines del s. XIX.

Los puertorriquefnos obtuvieron la ciudadania
estadounidense en 1917, justo a tiempo para en-
trar en las Fuerzas Armadas en la Primera Guerra
Mundial. En 1920, la Ley Jones exigi6 que todos
los bienes transportados entre puertos de EE.UU.
se llevaran sobre barcos construidos y operados
por estadounidenses, y que pertenecieran a
dicha bandera. Debido a este mandato, los envios
por barco eran més costosos, en particular en
Puerto Rico, donde gran parte de las mercancias
deben ser importadas, incluso las que se necesi-
tan para ayuda ante catastrofes.

En 1996, el gobierno federal inicié una
eliminacion gradual de 10 anos de la reduccién
de impuestos a las sociedades (seccion 936 del
codigo impositivo), disehada para incentivar el
crecimiento industrial en la isla. En la década
siguiente, que terminé en 2006, segin la Oficina
de Estadisticas Laborales, Puerto Rico perdié
el 40 por ciento de sus empleos industriales.

La base imponible de la isla se redujo,

y el siguiente golpe llegd casi enseguida, con los
albores de la Gran Recesion de 2008. El gobierno
de Puerto Rico siguié tomando prestado para

de Montclair

cumplir con sus obligaciones, y gran parte de
los ciudadanos que podian trabajar (los jévenes
y saludables) emigraron en masa a Estados
Unidos continental.

Tras un pico de 3 800 000 residentes en 2004,
la poblacion de Puerto Rico se redujo a unos
3400 000 el afio pasado (Tabla 1),y se espera que
pierda cerca de medio millén méas hacia 2023,
segun laJunta de Supervisiéon y Administracion
Financiera para Puerto Rico (FOMB, 2018). La
junta fue creada por el Congreso con la Ley para
la Supervision, Administracion y Estabilidad
Econdémica de Puerto Rico (PROMESA), firmada
en junio de 2016.

La junta de vigilancia pinta un panorama os-
curo para la economia de la isla en el corto plazo:
el 100 por ciento del Producto Nacional Bruto de
este afo vendra de USD 62 000 millones de inver-
siones previstas para ayuda privaday plblica
ante desastres.

En abril, el comité aprobé una serie de medi-
das de austeridad que pretenden una “reforma
estructural agresiva” en Puerto Rico, entre ellos,
reducir los beneficios de los empleados que no
se conocen en el continente, como bonos obliga-
torios para Navidad y permitir el empleo “a
voluntad”. Otras recomendaciones son distender
las leyes laborales e implementar una reforma
de pensiones y beneficios sociales. Los criticos
dicen que las “reformas” son punitivas y dependen

Esta calle de Mayagiiez, en

la costa oeste de Puerto Rico,
quedod sin reparar seis meses
después de sufrir dafios por la
tormenta. Crédito: Natalie De
La Rosa/Universidad Estatal
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de proyecciones de crecimiento poco realistas.
Como politica econémica, dicen que las medidas
de austeridad son lo Gltimo que necesita la isla
mientras lucha por recuperarse.

“:Se puede reconstruir bajo ese plan? No mu-
cho” dice Carlos Vargas-Ramos, director de poli-
ticas del Centro.

Pero los defensores dicen que es la mejor
forma de tratar la crisis fiscal subyacente para
que la isla pueda avanzar. “Desde el punto de
vista de planificacién de la comunidad, estamos
en una encrucijada. . . . En este momento, la gran
pregunta es: ;qué sucedera con este gobierno
y la deuda?”, dijo Federico Del Monte Garrido,
planificador del gobierno, vicepresidente de la
Sociedad Puertorriqueia de Planificacion y parti-
cipante de la cumbre en Hunter. “El punto principal
es que debemos aceptar este plan fiscal”.

Figura 1

Un factor que empana las posibilidades de
laisla es la incoherencia de clasificacion como
territorio segln las leyes de EE.UU. Algunas
sentencias y politicas estadounidenses del pasa-
do la han tratado como jurisdiccién extranjera
y la excluyeron de ciertas secciones del Codigo,
segln destaca Germén. “En parte, esto result6
muy dificil porque nuestras propias leyes no
son claras. Por ejemplo, Puerto Rico no estaba
autorizado a solicitar proteccién bajo la parte
del coédigo de bancarrota de EE.UU., capitulo 9,
que ofrece apoyo a algunos gobiernos insol-
ventes, y no queda claro por qué fue excluido.
PROMESA intenté reparar algunos de estos
problemas y ofrecer a Puerto Rico una solucién
similar al capitulo 9 para que pueda ajustar los
problemas de deuda, que son el meollo de la
insolvencia”.

Migracion después de Maria desde Puerto Rico hacia Estados Unidos

(de 2006 a 2016 y estimativos de 2017 a 2019).
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Nota: Los estimativos minimos duplican al nimero mas bajo de migrantes registrados durante los tres afos
anteriores. Los estimativos méaximos triplican al nimero més alto de migrantes registrados durante los tres afos
anteriores. Dado que los estimativos de la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense se basan en muestras
aleatorias de la poblacién, cuanto mas bajos sean los nimeros informados en la tabla, mayor es el margen de error
de dichos estimativos.

Fuente: Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense, varios afnos.
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Tributacién y uso del suelo

El comité también recomend6 implementar ini-
ciativas impositivas que, seglin muchos expertos,
son esenciales para enderezar el barco. Entre
ellas, crear un sistema de pago unificado, reducir
los impuestos a las sociedades con el objetivo
de incrementar la inversién, ampliar la base
imponible y aumentar el cumplimiento.

Por supuesto, el desarrollo caético del suelo
de Puerto Rico ha llevado a un sistema azaroso
de tributos inmobiliarios. En muchas zonas rura-
les, los terrenos se han heredado durante gene-
raciones, y no hay papeles ni escrituras. Esta es
una barrera para casi el 60 por ciento
de los 1 100 000 solicitantes que pidieron ayuda
ala FEMA, segln la junta de vigilancia financiera.

Algunos estiman que casi la mitad de las
1 600 000 viviendas de Puerto Rico pueden haber
sido construidas como “informales”. Este es un
término general que incluye las subdivisiones
ilegales. Comunidades enteras crecieron de esta
forma, como Villa Hugo, un asentamiento impro-
visado con 6000 residentes que fueron obligados
a abandonar su hogar durante un huracan
anterior, que lleva el nombre de la comunidad.

La mayoria de las viviendas informales no
tienen ningun tipo de seguro. Muchas no tienen
direccion y no aparecen en el registro tributario.
En muchas partes no existe una base imponible

Las familias se retinen en el
extremo del paseo entablado
roto, en Cabo Rojo. Crédito:
Laura Galarza/Universidad
Estatal de Montclair

equitativa (caracteristica en las comunidades
saludables). “No hicieron una labor muy buena
al capitalizar el valor del suelo”, dijo George W.
McCarthy, presidente y director ejecutivo del
Instituto Lincoln. “Incluso no ejecutaron nada
bien la recaudacién de impuestos a la propiedad
inmobiliaria”.

Indicé que, si Puerto Rico mejora los sistemas
de registro del suelo, establece valores a las pro-
piedades e impone los impuestos, puede
asegurarse una fuente de ingresos importante
necesaria para reconstruir.

La junta de vigilancia fiscal no encontré ava-
lhos utiles para “decenas de miles” de propieda-
des en laisla,y estimé que se podrian recaudar
maés de USD 800 millones si se mejorara el cum-
plimiento, se registraran las propiedades que no
estan en los registros y se capturaran impuestos
retroactivos.

El problema es crucial, dijo Flores-Marzan.
“Es un problema inmenso y un asunto importante
que se debe tratar ahora mismo”, indicé. “Mu-
chos abogados de Puerto Rico (personas capa-
ces de tratar el problema) deben estar desem-
pleados ahora™.

Durante los préximos cinco anos, el grupo
sin fines de lucro Habitat para la Humanidad
Internacional, que construye viviendas y también
recibié un subsidio de USD 50 millones de AbbVie,
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se asociara a algunas familias para reparary
reconstruir viviendas y para tratar los temas

de “tenencia de tierras” que han presentado
grandes dificultades al recuperar las viviendas,
segun indica Bryan Thomas, director de rela-
ciones publicas del grupo, que tiene base en
Giorgia. “Una gran parte de las viviendas fueron
construidas sin un titulo definido, y eso ha
causado muchos atrasos”, dijo Thomas. Dijo que
Habitat también trabajara con los funcionarios
del gobierno para buscar formas de tratar el
problema a nivel sistémico.

Thomas dijo que Habitat se encuentra con
problemas similares en muchos de los paises
menos desarrollados donde construye. “De mu-
chas maneras, Puerto Rico es una especie
de hibrido: es parte de EE.UU., pero no funciona
con los mismos sistemas ni leyes”, dijo. Ademas,
Habitat planea capacitar a obreros de la cons-
truccién, dado que muchos se fueron de la
isla a medida que la economia se derrumbaba.

McCarthy dijo que Puerto Rico también
podria beneficiarse con la creacién de mas
autoridades de bancos de tierras publicos, para
intentar resolver la situacién de decenas de
miles de propiedades abandonadas. Estos
mecanismos ayudaron a reconstruir en Japon
y Alemania tras la Segunda Guerra Mundialy,
mas recientemente, en Detroit.

Los bancos de tierra agrupan y reanen las
propiedades y luego disefian usos més efectivos.
Pueden promover el desarrollo econdémico si
promueven los préstamos y subsidios en una
zona. La Autoridad publica del Banco de Tierras
de Detroit posee unas 100 000 propiedades en
la ciudad; gran parte de ellas estaban en ejecu-
cién hipotecaria.

Cuando llegd Maria, Puerto Rico ya estaba
en medio de una crisis de ejecuciones: los indices
triplicaban a los del continente. Decenas de
miles de propiedades fueron abandonadas, y
los planificadores estiman que hay 40 000 pro-
piedades vacias solo en la zona de San Juan.
San Juan cred un banco de tierras para Santurce,
el vecindario con mayor densidad de poblacién,
en 2016 (Vélez, 2016).

Ademas, debera demoler o reasignar cientos
de edificios de escuelas. Un cuarto de las escuelas
de laisla se cerraron debido al éxodo al continente.
Esta primavera, el departamento de educacién
del territorio anunci6 planes para cerrar otras
265. De este modo, Puerto Rico tendria un tercio
menos de escuelas de las que habia al comenzar
el afno académico 2017-2018, y esto podria ace-
lerar aln mas la emigracion (Mazzei, 2018).

“No veo una forma de avanzar, a menos
que puedan racionalizar el uso del suelo”, dijo
McCarthy. “Todo depende del liderazgo efectivo.
Se necesitara a alguien carisméatico y visionario”.

Pero el camino a seguir no esta para nada
despejado. “Todo en Puerto Rico se hizo muy
complicado. Se percibe un ambiente de anarquia”,
cont6 David J. Carrasquillo-Medrano, presidente
de la Sociedad Puertorriqueia de Planificacion,
en un panel de la reciente “cumbre diaspora”
en Manhattan. “El relato del gobierno es que
Puerto Rico es una hoja en blanco, y uno puede
ir a hacer lo que quiera”, dijo en relacion con el
coqueteo a los desarrolladores. “En Puerto Rico,
no es que no tengamos planificacién, sino que
no hay una regulacién inmobiliaria™.

Una casa dafiada por la tormenta en Adjuntas, un pueblo
de apenas 20 000 habitantes en el interior de la isla.
Crédito: Babee Garcia/Universidad Estatal de Montclair

Vivienda, infraestructura
y el regreso de los cruceros

Muchos planificadores estan muy preocupados
de que la desesperacion y la conveniencia venzan
a las planificaciones que ya comenzaron y boicoteen
la reconstruccion innovadora. La zonificacién y la
planificacién varian en la isla. Del Monte Garrido
dijo que gran parte de la reconstruccién en zonas
mas pobres fue improvisada. Flores-Marzan dijo
que hay c6digos de zonificacién y planos en 30
de 78 municipios de toda la isla, pero a veces falta
la ejecucidn, ya que la planificacion es regional.

En 2011, Puerto Rico adopté un cédigo de
edificios uniformes por el cual las estructuras se
debian construir para soportar vientos de hasta
230 km/h. Pero la mayoria de las viviendas de la
isla son informales y fueron construidas antes
del cédigo.

Hasta la fecha, son pocos los planes concretos
para las viviendas nuevas; hay un “plan de accion”
bosquejado por el gobierno federal cuando otorgd
los subsidios Community Development Block
Grant, que es mas bien una declaracion de
necesidad que un plan. Las etiquetas de precios
para la reparacion de la isla indican valores alti-
simos: USD 375 millones para quitar escombros,
USD 1500 millones para reparary reconstruir
calles y puentes, USD 8000 millones para los
edificios publicos.

Puerto Rico es pobre: antes de la tormenta,
el 43,5 por ciento de la poblacién vivia por debajo
de la linea de pobreza. La isla alberga la segunda
autoridad de viviendas sociales méas grande
de EE.UU., con méas de 55 000 unidades en
340 propiedades. Mas de un cuarto de las unidades

Cabo Rojo, el pueblo turistico
al sudoeste de Puerto Rico, se
vio obligado a defenderse solo
después de la tormenta, ya
que el gobierno federal y el de
Puerto Rico se demoraron en
atenderlos. Crédito: Laura
Galarza/Universidad Estatal
de Montclair

sufrieron dafos, y las primeras denuncias
de dafnos sumaron USD 119 millones, solo en
viviendas sociales.

En total, la tormenta dané un millén de
viviendas; 472 000 sufrieron “dafos importantes”
y 70 000 se destruyeron por completo, segln las
estimaciones del gobierno. El plan de accién
federal preliminar estima que, para construir
obras de mayor resistencia, se podrian necesitar
USD 34 300 millones.

La financiacién de fundaciones y organizacio-
nes sin fines de lucro podria resultar importante.
Algunos grupos, como la Comisién Asesora para
un Puerto Rico Resiliente, respaldada por las
fundaciones Rockefeller y Ford, han estado
trabajando con grupos comunitarios para valuar
los danos y buscar soluciones sustentables.
Ademas, Rockefeller ha respaldado una campana
en toda la isla para que el publico se involucre,
llamada Relmagina Puerto Rico. Aun asi, muchos
se sienten ignorados por la respuesta federal
tardiay la gran confusién después de Maria.

“Yo represento al pueblo, y nadie nos esta
escuchando. Todavia nos dicen que murieron
64 personas,y fueron mas de 1000” dijo el Reve-
rendo José Antonio Oquendo, cada vez mas
perturbado durante un debate en la cumbre de
Hunter. Oquendo es un cura catélico de la di6cesis
de Caguas, y sus parroquianos no tuvieron elec-
tricidad ni agua potable durante seis meses.

“En la isla decimos que nos llevara 10 afnos
restablecernos”

Carrasquillo-Medrano, quien preside la
Sociedad Puertorriqueiia de Planificacién, dijo
que faltan demasiados datos, como mapas preci-
sos de inundacién, como para tomar decisiones
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de planificacién informadas. Y advierte sobre el
apuro por construir, en vez de rehabilitar viviendas.
“No necesitamos viviendas nuevas; tenemos
326 000 unidades vacias en la isla”.

La mayoria de los planificadores concuerdan
con que es probable que se deban reubicar las
comunidades de las zonas particularmente
vulnerables a las inundaciones y los aludes de
lodo que azotaron al interior montanoso y las
tierras bajas costeras de la isla, de 56 km por
160 km. Segun el gobierno, cuando llegd Maria,
se inundaron méas de 50 rios y 60 cuencas.

La agricultura practicamente desapareci6 y
la industria flaquea, pero el turismo esta repun-
tando. Puerto Rico reactivé el funcionamiento
de los cruceros apenas dos semanas y media
después del huracan Maria, y se esperan
1700 000 pasajeros para la temporada 2018-
2019, segun los pronésticos incluidos en el plan
de accion del gobierno federal. Este verano, se
espera alcanzar los nimeros previos a Maria en
el aeropuerto Luis Mufioz Marin.Y la mayoria de
los hoteles reabrieron sus puertas; el gobierno
estima que el sector del turismo ha gastado
o planificado USD 1900 millones en nuevos
desarrollos y renovaciones.

McCarthy apunta a los servicios estimables
de Puerto Rico (después de todo, es una isla del
Caribe), y dijo que tal vez la isla puede observar a
Nueva Orleans y Detroit, que se han estabilizado
o incluso remontado ante la crisis y la desgracia.
“No es que Puerto Rico quedara vacio por mucho
tiempo. La pregunta es: jquién lo desarrollara?”,
dijo McCarthy. “;Se puede construir una econo-
mia prospera alli, mas alla del turismo?”.

En la cumbre de Manhattan de esta primave-
ra, los panelistas y los asistentes parecian enco-
gerse ante el trabajo que hay por delante. “Aln
necesitamos mucha informacién. Todavia esta
la sensacion de enormidad de la labor que nos
espera”, dijo Vargas-Ramos, de Hunter College.
“Llevara décadas reconstruir Puerto Rico, por
lo que necesitamos pensar a corto, mediano
y largo plazo”. L]

Patricia Alex es jefa de Silk City Communications, que

se especializa en escribir y editar para organizaciones sin
fines de lucro. Es experiodista de periddicos y editora del
norte de Nueva Jersey.
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alcalde de San Isidro, un distrito en Lima,
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también es profesor de la Universidad de
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Anthony Flint, miembro sénior del Instituto
Lincoln, lo entrevisté en mayo de 2018 para
este nimero, dedicado a América Latina

y el Caribe.

La busqueda de
sustentabilidad en
el distrito financiero
de Lima

La estructura de gobernanza
afecta a la administracién de grandes regiones
metropolitanas y la calidad de vida de los
ciudadanos. ;Nos puede contar sobre los desa-
fios y oportunidades de ser parte del sistema
de gobernanza de Lima?

San Isidro es uno de los
43 distritos bajo el mando de la Municipalidad
Metropolitana de Lima. Cada distrito tiene
sus particularidades. Somos un territorio de
10 kildmetros cuadrados con alrededor de
60 000 habitantes. Ademas, somos el centro
financiero de Peru. De lunes a viernes, cerca
de un millén de personas vienen a San Isidro
a trabajar, 0 a hacer compras o algun tramite.
Dar lugar para todo esto es un gran desafio.
Las politicas que aplicamos se consideran de
vanguardia. Estamos en posicién de ofrecer mejo-
res servicios, generar una mejor calidad de vida,
pero tenemos desafios. Por ejemplo, [la necesidad
de mas] transporte plblico. Ademas, debemos
coordinar continuamente con otros distritos.

¢Cuales son los desafios principales en
finanzas y planificacion en San Isidro,y como
lidia el municipio con estos desafios?

Hoy, el distrito se financia con dos impuestos:
el de propiedad y el de servicio. Ambos, pero prin-
cipalmente el de servicio, proveen los ingresos
para todos los servicios. En ciertas partes del
pais, la falta de cumplimiento es un problema
grave. Esto se debe a que los residentes sienten
que no reciben lo que pagaron con sus impuestos,
debido a la mala gestién y la corrupcién. No hay
confianza en el gobierno local. Sin embargo,
en San Isidro, alrededor del 90 por ciento de los
habitantes y empresas pagan sus impuestos a
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tiempo, y eso nos permite generar inversion
publica. Nuestro presupuesto siempre es limitado
y debemos priorizar. Con ese objetivo, desarrolla-
mos estrategias de planificacion para maximizar
el impacto de las inversiones.

Se considera que San Isidro es el centro
financiero de Lima o incluso de Pert, y la
poblacioén tiene un nivel relativamente alto de
ingresos, para la region. ; Hasta qué punto el
municipio depende de los recursos basados en
el suelo y de herramientas financieras, como
el impuesto a la propiedad inmobiliaria o la
recuperacion de plusvalias de la tierra?

En este momento, la recuperacién de plus-
valias de la tierra no es una de nuestras capaci-
dades. Estamos atrayendo inversiones privadas,
creamos sociedades publico-privadas y nos
aseguramos de que esos proyectos estén
alineados con nuestras politicas de desarrollo

sustentable. El problema de San Isidro es que
el valor de la propiedad es elevado, y no hay
suficiente poblacion (en particular de jovenes)
para respaldar este hecho. Necesitamos vivien-
das asequibles. Una solucién es que hemos
reducido el tamaho minimo de un apartamento
de 200 metros cuadrados a 45, 60 y 80 metros
cuadrados, para atraer a nuevos residentes,

en especial gente joven. Ademés, reducimos los
requisitos de estacionamiento para esto. Hoy,
tenemos nuevos inversores en viviendas que em-
pezaron a construir en el centro financiero. Asf,
la gente podréa ir caminando a trabajar y reducir
el uso de autos que generan congestion. Nos

[concentramos] en desarrollo orientado al transito.

Sus esfuerzos por priorizar a los peatones
y bicicletas por sobre los autos han ocasionado
criticas feroces, e incluso un intento de retirada.
¢Siente que ha tenido éxito en modificar la
cultura del plano publico?

La senda para bicicletas que pasa por la calle Los Libertadores, disefiada por la oficina de planeamiento urbano

de San Isidro, se construyd en 2016. Crédito (pagina anterior y abajo): Archivo del municipio de San Isidro.
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Cuando fui electo como alcalde, prometi a
los votantes que modernizaria San Isidro, pero lo
mantendria humanizado. Nuestra zona ha sufrido
mucho con el uso intensivo de autos. Era nece-
sario actualizar el distrito para los peatonesy
ciclistas. Comenzamos con las ideas de que [es
menos costoso vivir sin] un auto y de que el auto
tiene consecuencias negativas sobre la ciudad
y la calidad de vida. Al transformar terrenos
infrautilizados y zonas dominadas por autos,
hemos creado espacios publicos que la gente
no [habria creido] posibles hace poco tiempo.
Por supuesto, se encuentra resistencia. Cualquier
ciudad que se someta a este tipo de reformas
encontrara resistencia. Pero, a medida que los
ciudadanos empiecen a ver que pueden vivir en
un ambiente mejor al de antes, eso cambiara.

Al principio, creamos carriles y estacionamientos
para bicicletas, y luego queriamos ofrecer un
sistema publico para ellas. Queriamos promover
la intermodalidad y mejores [formas de] cubrir
viajes cortos que ahora se [hacen] en auto.

Los viajes cortos se deberian hacer en bicicleta
[0 a piel, y esto se logra al promover los recorridos
a piey la seguridad vial. Nuestro nuevo sistema
de bicicletas compartidas extendera esa politica.
Ya hemos firmado el contrato, y lo implementare-
mos pronto. El operador es el mismo inversor
gue hace poco renovo el sistema de bicicletas

en Paris.

En Lima se esta expandiendo el Metro, el
sistema de transporte masivo. ;Cual es la impor-
tancia del transporte plblico en San Isidro?
¢Como encaja con su planificacion?

En este momento, [se esta construyendo]
una linea adicional. Tenemos una linea en funcio-
namiento, pero no cruza el distrito. Tendremos
que esperar unos 10 afios mas para ver las proxi-
mas lineas que pasen por San Isidro. Estas seran
subterraneas y seran financiadas por el gobierno
nacional. La inversion en transporte publico es
fundamental para facilitar el acceso de los resi-
dentes y visitantes. Al mismo tiempo, necesitamos
una mejor gestién de los estacionamientos.

No tenemos parquimetros, entonces generamos

demanda [porque la gente puede estacionar
gratis en la calle]. Necesitamos poder construir
un [sistema de estacionamiento pago] eficiente.

Se ha asociado a IBM y otros para que el
distrito sea una “ciudad inteligente”. ; Puede
identificar algunas formas en que la tecnologia
ha mejorado la calidad de vida?

Debemos tener cuidado con el uso de la
tecnologia. Observar la historia. En un momento,
nos dijeron que usar un auto era eficiente y poco
costoso, y eso tuvo un impacto inmenso en las
ciudades. Hemos sido victimas de la presencia de
autos en nuestro entorno y de pensar que el auto
es una solucién absoluta. Ahora sabemos que no
es asi, entonces debemos [evitar] convertirnos en
victimas de cualquier otra trampa. La tecnologia
es til, pero no podemos cometer el mismo error.
Més que una ciudad inteligente, necesitamos
ciudadanos inteligentes que sepan cémo vivir
en la ciudad del futuro.

Hace algunos anos, trabajamos en un concurso
patrocinado por IBM, y ellos nos dieron consejos
para implementar ciertas aplicaciones. Queremos
ayudar a las personas con la intermodalidad,
[darles] las herramientas para que sus viajes
sean mas eficientes. Eso significa [brindar]
horarios de partida actualizados y mostrarles
coémo pueden conectar con otras modalidades,
[por ejemplo] dénde estan las bicicletas compar-
tidas, y cuanto se demora a pie. Asi es [como
veo] el papel de la tecnologia.
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La casa vacia de al lado:
cémo comprender y reducir el vaciamiento y
el hipervaciamiento en los Estados Unidos

The Empty House
Next Door

Understanding and Reducing Vacancy
and Hypervacancy in the United States

BASE DE DATOS DE LUGARES JENNA DeANGELO

Puentes con estructura deficiente

Por Alan Mallach
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indices de delincuencia. Al mismo tiempo,

las ciudades han tenido cierto éxito al

implementar estrategias para rehabilitar,

demoler de forma selectiva y reutilizar
propiedades vacias como viviendas
nuevas o espacios verdes.

Elinforme analiza los datos de
censos y el servicio postal de EE.UU. de
15 antiguas ciudades industriales (diez
grandes y cinco pequeiias), y también
de ciudades iman, como San Francisco
y Boston, y del Cinturén del Sol, como
Phoenix y Dallas. El informe se centra en
dos indicadores particulares: el hiperva-
ciamiento, que ocurre cuando al menos
una de cada cinco propiedades estéa

ciento en Detroit y el 42 por ciento en

miento en antiguas ciudades industriales
grandes, y unos dos tercios del vacia-
miento en las ciudades mas pequenas,
que enfrentan los desafios econémicos
mas importantes, como se detalla en el
informe Revitalizing America’s Smaller
Legacy Cities (Revitalizar las antiguas
ciudades industriales mas pequenas
de los Estados Unidos), del Instituto
Lincoln.

La casa vacia de al lado describe
los impedimentos para lidiar con el va-
ciamiento, como los procesos engorrosos
para ejecutar impuestos a la propiedad
inmobiliaria y las leyes estatales y las
practicas bancarias que hacen que

renovacion, las ciudades han convertido
propiedades vacias en espacios verdes.
Por ejemplo, Cleveland publicé un
catalogo de posibles usos ecolégicos
para suelos vacantes y trabajé con un
asociado sin fines de lucro para obtener
USD 500 000 en subsidios para 56 par-
ques pequenos, jardines de lluviay
proyectos agricolas. En Filadelfia, la
Sociedad de Horticultura de Pensilvania
ha liderado un enfoque econémico y de
bajo mantenimiento para ecologizar
méas de 7000 terrenos baldios.

Con la inspiracion de estos casos
de éxito, el informe recomienda que las
ciudades recopilen mejores datos sobre

en el condado de Allegheny, Pensilvania

Responsabilidad del
mantenimiento

. Agencia estatal de autopistas
Agencia de autopistas del condado
Otra agencia estatal
Otra agencia local

Agencia federal

El condado de Allegheny, Pensilvania, posee méas
puentes con estructura deficiente que cualquier otro
del pais: 201 de 1250, o el 16 por ciento. Las mejoras
costarian, al menos, USD 150 millones.

Los puentes con estructura deficiente se caracterizan
por el estado de deterioro y una capacidad inferior
para el transporte de cargas. Si bien la clasificacién
no implica que el puente no sea seguro, si indica

vacia, y “otros vaciamientos”, un término miles de propiedades estén atascadas los vaciamientos, eliminen los impedi- Via férrea que es posible que el puente necesite arreglos y
del censo para las propiedades que no en el limbo de la ejecucion hipotecaria. mentos legales para reutilizar, adoptary . . .

. . . ) o ; . mantenimiento importantes para permanecer abierto
estan en uso, en venta ni alquiladas, Algunas herramientas legales, como utilizar herramientas legales poderosas, Privado

por lo que estan efectivamente
abandonadas.

Algunas décadas atras, el hiperva-
ciamiento estaba limitado a unos pocos
barrios, pero ahora caracteriza a amplias
extensiones en muchas ciudades. En
2015, més del 49 por ciento de los secto-
res censales de Flint, Michigan, el 46 por

50 LANDLINES

el derecho de expropiacion de “puntos
abandonados”, la bancarrota de propie-
dades vacias y las bancas de crédito
hipotecario, han ayudado a que las
comunidades puedan controlar propie-
dades abandonadas en algunas ciudades,
pero estas no estan disponibles o, en
otros casos, se infrautilizan.

utilicen estrategias publicas para sortear
obstaculos en la reutilizacion segun el
mercado, logren que el pago verde sea
una estrategia a largo plazo y equilibren
la demolicién con la rehabilitacion como
parte de una estrategia méas amplia
para la recuperacion.

Desconocido

__

y, con el tiempo, tal vez necesite un gran reacondicio-
namiento o ser reemplazado.

Crédito: The Place Database, www.lincolninst.edu/research-data/data/place-database
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mas de 130 libros, libros electrénicos, enfoques en politicas de suelo
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