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Por debajo de la necesidad urgente de urbaniza-
ción sostenible y de alta calidad en China (un 
enfoque nuevo que se asienta luego de décadas 
de crecimiento sin control) está el asunto del 
dinero. Los fondos públicos solo pueden cubrir 
una pequeña cantidad de la inversión total  
necesaria para construir infraestructura baja en 
carbono en las ciudades de todo el país. En las 
zonas específicas de conservación energética  
y protección ambiental, algunos estiman que  
los fondos públicos estatales cubrirán menos  
del 25 por ciento de los costos (Bond Magazine 
2018). En las ciudades de China, esto significa 
que es imperativo movilizar capital privado.  
Un mayor interés en los bonos verdes (cuya  
intención específica es financiar proyectos  
relacionados con la sostenibilidad) sugiere  
que esta herramienta de financiamiento  
podría ser una opción viable.
 El Banco Mundial emitió los primeros bonos 
verdes oficiales en 2009. En los 10 años que  
siguieron, la emisión global acumulada en bonos 
verdes superó los US$ 521.000 millones. Hacia 
2018, los bonos verdes representaban alrededor 
del uno por ciento del mercado global (Tay 2019). 
Después de emitir las pautas nacionales de  
financiamiento ecológico, en 2016, China se  
convirtió rápidamente en el segundo mercado 
más grande del mundo en bonos verdes; en  
2018, la cantidad total de dinero recaudado  
mediante bonos verdes emitidos por el país (de 
los cuales no todos coinciden con las definicio-
nes y estándares internacionales) fue de unos 
US$ 31.000 millones (Meng et al. 2018), y llegaron 
a casi US$ 22.000 millones en la primera mitad 
de 2019 (Meng, Shangguan y Shang 2019). 
 En general, los proyectos que más se bene- 
fician de los ingresos por bonos verdes son  
grandes, tienen amplios horizontes de inversión  
y dependen de tecnología comprobada; las líneas 
de metro y otros transportes no contaminantes 
son buenos ejemplos. Los ingresos por bonos 
verdes se pueden asignar a activos existentes, 
como una planta de energía solar en una  
ciudad, o a inversión capital futura.

 En junio de 2019, la Nueva Zona Ganjiang  
de la provincia de Jiangxi emitió el primer bono 
municipal de China con una etiqueta “verde” (Red 
de Seguridad de China 2019). El bono seguía las 
reglamentaciones del Banco Popular de China, el 
banco central del país, y se emitió para financiar 
tuberías inteligentes de servicios públicos. La 
emisión se suscribió en exceso (12 veces), lo  
cual indica que los inversionistas de china están 
dispuestos a financiar proyectos ligados a infraes-
tructura e industria sostenibles (ibídem). 
 Más al sur, en Shenzhen, dos bonos verdes  
sin etiquetar ayudaron a financiar un proyecto  
de Ciudad Internacional Baja en Carbono (CIBC) 
lanzado en 2012. CIBC es un proyecto de demos-
tración insignia de la Sociedad China y Europea 
de Urbanización Sostenible. Cuando se complete, 
cubrirá más de 53 kilómetros cuadrados y exhibirá 
una serie de edificios ecológicos y tecnologías 
bajas en carbono (Zhan, de Jong y de Brujin 2018).

EL POTENCIAL DE FINANCIAMIENTO  
CON BONOS VERDES EN CHINA

Nota: Los valores de 2020 representan proyecciones. 
Fuente: Moody’s Investors Service.
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  Las ciudades como Shenzhen, que ya tienen un PIB  
y un presupuesto municipal relativamente altos, pueden 
permitirse experimentar con métodos innovadores de 
financiamiento para sortear barreras y restricciones  
financieras. Muchas ciudades aún dependen de la venta 
del suelo como principal recurso municipal de financia-
miento para inversiones capitales. Este es un problema 
grave, en particular para las ciudades más pequeñas, por-
que el valor y la cantidad del suelo, así como el nivel de 
interés del sector privado en el suelo, son inferiores que 
en ciudades más grandes. A menudo, los gobiernos loca-
les más pequeños se deben conformar con vender suelo a 
una industria contaminante o no ideal, como una empresa 
siderúrgica. Las ciudades chinas que desean reducir la 
huella de carbono podrían observar ciertos aspectos de 
las labores de financiamiento de Shenzhen para diversi-
ficar el financiamiento y no recurrir a la venta del suelo. 
 Esta alternativa se validó más en noviembre de  
2018, cuando un medio de financiamiento local de Wuhan 
emitió bonos verdes con ventajas fiscales y recaudó 
US$ 400 millones (Davis 2018). Los ingresos por bonos  
se asignarán para expandir el transporte público  
sostenible (Moody’s Investors Service 2018).
 Los funcionarios municipales pueden aumentar  
la eficacia y la viabilidad de los bonos verdes si ofrecen 
incentivos como subsidiar las tasas de interés; reunir  
distintos activos ambientales (como inversiones en  
energía solar, agua y limpieza de contaminación) y formar 
bonos más grandes para atraer a grandes inversionistas; 
y adjuntar indicadores mensurables para crear respon-
sabilidad y transparencia (IISD 2018). El monitoreo, los 
informes y la verificación también son parte esencial  
de los bonos verdes.
 Los bonos verdes son un instrumento de deuda  
que puede aprovechar capital privado para proyectos 
orientados a prevención contra eventos climáticos; como 
tales, resultan naturalmente adecuados para las necesi-
dades de las ciudades chinas cortas de efectivo que  
intentan lograr la transición a ser bajas en carbono. En 
adelante, es casi seguro que los bonos verdes tendrán 
una función más importante en el sector financiero  
de China y el mundo.   

Extraído y adaptado de “Green Bond Financing and China’s Low-

Carbon City Development” (“Financiamiento por bonos verdes y el 

desarrollo de ciudades bajas en carbono en China”), por Carl Hooks. 
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