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;PUEDE CONVERTIRSE EL AGUA EN CULTIVO COMER

¥l

AL EN EL OESTE?

Por Scott Campbell

PETER NICHOLS ES UN APASIONADO AMANTE DE LA
NATURALEZAY UNO DE LOS ABOGADOS DE DERECHO
HIDRICO MAS IMPORTANTES DE COLORADO. No es
infrecuente verlo entrar en el vestibulo de su ofi-
cina de Berg Hill Greenleaf & Ruscitti en Boulder,
una sala decorada con piedra, maderas nobles

y una recepcionista elegantemente vestida, con
su traje de letrado arrugado y calzando un par
de gastadas sandalias de rio. Segln sus propias
estimaciones, ser abogado de derecho hidrico

es su sexta carrera profesional. “Ser un loco del
esqui fue mi primera carrera”, confiesa. Después
trabajo en la Asamblea General de Colorado,
ayudo6 a las comunidades del Oeste a lidiar con
el rapido desarrollo energético, y fue consultor
de derechos de agua para las propias companias
de energia. En 2001, Nichols volvi6 a la Universidad
de Colorado, donde habia obtenido su maestria
en Administracién Publica en 1982, para obtener
su titulo en Derecho con especializacién en dere-
cho hidrico. Desde entonces ha estado sentando
precedentes en las cuencas de Colorado.

Uno de sus logros que maés le enorgullece,
dice, fue un caso de 2013 en que la Corte Supre-
ma de Colorado reafirmé la prerrogativa de los
grupos de conservacion para gravar los derechos
de agua en servidumbres de conservacién con
el objeto de resolver problemas ecolégicos y
de suministro de agua en los rios de Colorado.
También se enorgullece de la presentacién que
inspir6 al Comité del Acuerdo entre Cuencas de
Colorado, que supervisa la elaboracion del Plan
Hidrico de Colorado, un modelo histérico de
gestion hidrica colaborativa para todo el estado,
dado el rapido crecimiento de la poblacién. Pero
entre todos sus logros, el mas importante ha sido
su trabajo sobre la cuenca del rio Arkansas en
Colorado. Este es “el crisol” de como el Oeste va
a gestionar la gran escasez de agua que se prevé
en esta region de crecimiento acelerado de las
Montanas Rocosas.

Un tercio de los suelos agricolas tradicionalmente de regadio
estan secos en el valle bajo del rio Arkansas en Colorado,
donde la agricultura depende de canales como este en el
condado de Pueblo. Crédito: Sofia Viguri

La cuenca del rio Arkansas en Colorado es
“el crisol” de cdmo el Oeste va a gestionar la
gran escasez de agua que se prevé en esta
region de crecimiento acelerado de las
Montanas Rocosas.

“El problema comenzé aqui”, dice, “y si va-
mos a resolverlo, vamos a tener que resolverlo
aqui”. El problema al cual se refiere es la tenden-
cia a laadquisicion de agua para las ciudades
conocida como “buy-and-dry” (comprary secar).

En una adquisicion buy-and-dry, una compania
municipal de aguas cubre la creciente demanda
de agua de la poblacién comprando intereses en
tierras agricolas de regadio, dejando dicho suelo
en barbecho permanentemente, y utilizando el
agua que le corresponde por derecho para surtir
a los residentes de la ciudad. En el rio Arkansas
de Colorado, donde no hay agua disponible para
usos nuevos, y hay una demanda constante de
suministro adicional, las tacticas de buy-and-dry
han reducido las tierras agricolas de regadio de
toda la cuenca. En el valle bajo del rio Arkansas,
donde el rio corre por la pradera oriental de
Colorado, algunas comunidades agricolas de
ciertos condados han quedado completamente
devastadas.

Dice Nichols: “El plan hidrico de Colorado
estad muy enfocado en eliminar buy-and-dry”. La
cuestion es cdmo hacerlo. “No podemos impedir
que las ciudades obtengan el agua que necesi-
tan, pero quiza podamos cambiar las reglas [del
juego] para que no se convierta en un salvese
quien pueda”.

La alternativa mas prometedora, segln él,
es Super Ditch.

Puesta en marcha de
Super Ditch

Al oeste del meridiano 100, donde es necesario
riego suplementario para el cultivo, las acequias
son una solucién normal para suministrar agua
de un rio, lago o embalse a los usuarios que se
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encuentran en su curso. En el valle bajo del rio
Arkansas hay aproximadamente 20 importantes
sistemas de acequias comunes. Sin embargo,
Super Ditch no es una auténtica acequia. Mas
bien consiste en una corporacién —Lower Arkan-
sas Valley Super Ditch Company, Inc. (Compahia
de la Mega Acequia del Valle Bajo del rio Arkan-
sas)— establecida para proporcionar agua agrico-
la por arrendamiento a las ciudades como alter-
nativa a la politica de buy-and-dry. Representa

a siete companias que operan ocho canales
entre dos embalses: Pueblo y John Martin.

Super Ditch comenzé a arrendar agua por
primera vez este ano, por medio de un pequeno
proyecto piloto. Pero se formé en 2008 con la
asistencia del Distrito de Conservacion de Agua
del Valle Bajo de Arkansas (Lower Arkansas
Valley Water Conservancy District, LAVWCD por
su sigla en inglés), un distrito especial establecido
por los votantes en 2002. Los que votaron por la
formacién del distrito, fueran duefios de agua o

no, estaban cansados de ver como se desviaba
“su rio” a ciudades que estaban a mas de 150
kilometros de distancia, algunas de las cuales
se encontraban en cuencas hidricas completa-
mente distintas. Incluso los electores urbanos
de la ciudad de Pueblo, una comunidad dedicada
a la produccion de acero del rio Arkansas (con
108.000 habitantes) votaron a favor de los agri-
cultores rurales debido a sus problemas econé-
micos. “iNi una gota mas!” fue el lema utilizado
para oponerse a que el agua saliera del valle.
Nichols es consejero legal especial de
LAVWCD y ayud6 al distrito a desarrollar la pro-
puesta de Super Ditch. La inspiracién provino
de California, donde el Distrito de Riego de
Palo Verde estableci6é un programa de barbecho-
arrendamiento de largo plazo con el Distrito
Metropolitano de Aguas de California del Sur
(Metropolitan Water District of Southern California,
MWD por su sigla en inglés) en 2005. El contrato
entre estas dos entidades se propone suministrar

TIERRAS DE REGADIO EN EL VALLE BAJO DEL RiO ARKANSAS

Tierras agricolas productivas
B 5uy-and-dry (Tierras agricolas con anterioridad)

Acequias

Limite de la cuenca HU12

I Tierras agricolas en transicién (derechos de agua adquiridos recientemente por la municipalidad)

PARTICIPANTES DE SUPER DITCH

1. Bessemer Ditch
2: Rocky Ford Hightine Canal
3. Oofiord Farmer's Ditch

4. Caitlin Camal

5. Otero Canal

E. Fort Lyon Storage Canal

7. Fort Lyon Canal

8. Hollbrock Qutlet Ditch

Las ciudades en crecimiento han comprado una inmensa cantidad de tierras de regadio en el valle bajo del rio Arkansas y se han apropiado del agua
para uso municipal. Crédito: Sourav Biswas y Flavio Sciaraffia

LAND LINES

agua a 27 comunidades costeras del sur de
California, incluidos San Diego y Los Angeles,
4.500 millones de metros clbicos de agua del rio
Colorado a través un canal durante un periodo
de 35 anos. Los agricultores participantes se
comprometen a dejar de regar por un periodo
especifico de tiempo, dejan sus campos en bar-
bechoy reciben un pago por su agua que, en

vez de ser utilizada para regar sus campos, se
destina a los clientes de MWD.

LAVWCD traté de crear un proyecto similar,
basado en el concepto de rotacién de barbecho-
arrendamiento, pero Super Ditch fue un empren-
dimiento mucho més elaborado. Esta colabora-
cién entre siete companias mutuales de canales,
cada una con su junta directiva y su estructura
de gobierno, estuvo cargada de desafios. La na-
turaleza compleja de las leyes hidricas de Colo-
rado y los poderosos mecanismos del mercado
y las dependencias de trayectorias que guian las
estrategias de adquisiciéon de agua urbana en
el estado complican el tema méas aln. Las muni-
cipalidades de Colorado dudan de depender del
arrendamiento de agua, y con causa justificada.
Es fundamental saber con certeza que habra un
suministro suficiente, y la naturaleza temporal
del arrendamiento, en contraposicién con la
permanencia de la propiedad de los derechos
de agua, inquieta a la mayoria de las empresas
municipales proveedoras de agua. ;Qué ocurriria
si la poblacién creciera en 50.000 habitantes, y
el agua arrendada de la que esta gente depende
ya no estuviera disponible, o se vendiera a otro
proveedor de agua?

Nichols traté de desarrollar el concepto
de Super Ditch para resolver estas inquietudes.
Super Ditch redne los suministros de agua de
los distintos agricultores, y provee de agua a
las ciudades bajo contratos de arrendamiento
de largo plazo. Para garantizar que los insumos
arrendados estén disponibles cuando termine
el periodo de arrendamiento, LAVWCD comenzé
a trabajar con los agricultores para establecer
servidumbres de conservacién en las granjas
participantes, protegiéndolas del desarrollo in-
mobiliario y reservando el agua para el suelo a
perpetuidad, con el objeto de garantizar la futura
produccién potencial. Si bien se permiten trans-

Al dejar en barbecho un tercio de sus
campos tres de cada diez afos, los agri-
cultores “hacen descansar” el 100 por ciento
de su suelo una vez cada 10 anos. Este es
un proceso compatible con las practicas
recomendadas de rotacién de cultivos y
gestion del suelo, permitiendo al mismo
tiempo que el agua propiamente dicha

se convierta en un cultivo comercial.

ferencias temporales, las servidumbres eliminan
la posibilidad de cualquier separacion, desvio o
cambio permanente en el uso del agua. En otras
palabras: no es buy-and-dry.

Las servidumbres de conservaciéon han prote-
gido el entramado de las comunidades agricolas
en Colorado y en el resto del pais. Una base de
suelos protegidos por servidumbre garantiza que
se mantendra la futura produccién potencial de
una comunidad agricola, frente a la amenaza de
conversién de suelo debido al crecimiento urbano
desordenado, la explotacién de petréleoy gas, o
los programas buy-and-dry municipales. Una vez
protegida la base del suelo, las industrias agrico-
las asociadas pueden invertir con confianza en
la region. Esto, a su vez, tiene un efecto positivo
sobre las ciudades.

Super Ditch proporcioné su primer suministro
de agua en mayo de 2015: cinco granjas del canal
Catlin suministraron 600.000 metros cibicos de
agua a la ciudad de Fountain (27.000 habitantes),
la ciudad de Security (18.000 habitantes) y el
pueblo de Fowler (1.200 habitantes). El ingeniero
del Departamento de Recursos Hidricos de Foun-
tain, Michael Fink, explicé que “la ciudad recibié
el agua sin ningln problema”, y anadi6 que el
éxito a largo plazo del programa depende de
que Super Ditch no utilice un modelo econémico
basado en la oferta.

Nichols dice que eso no es un problema.

“Las ciudades pueden arrendar [de los agricul-
tores] tres de cada 10 afos, o el 30 por ciento del
tiempo. Tienen la responsabilidad de informar a
los agricultores por adelantado [cuando van a
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Un metro cubico equivale a 1.000 litros de
agua. Un hogar medio en Colorado consume
aproximadamente 1.250 metros cubicos

de agua al afio (la mitad si no tiene que
regar césped ni jardines).

arrendar]. Pero en la mayoria de los casos, las
ciudades no necesitan agua en anos de sequia;
la necesitan al afo siguiente para volver a llenar
[los embalses]”.

Al dejar en barbecho un tercio de sus
campos tres de cada diez anos, los agricultores
“hacen descansar” el 100 por ciento de su suelo
una vez cada 10 anos. Este es un proceso compa-
tible con las préacticas recomendadas de rotacion
de cultivos y gestion del suelo, permitiendo al
mismo tiempo que el agua propiamente dicha se
convierta en un cultivo comercial. Nichols senala
que con una rotacion de cultivo de tres de cada
diez anos se puede satisfacer una demanda de
30 millones de metros cubicos de agua con la
participacion del 40 por ciento de los regantes.
Algunos agricultores creen que hasta el 80 por
ciento querré participar. No cabe duda alguna de
que haran falta muchos participantes. Se estima
que el déficit de oferta de agua en la cuenca del

CUENCA DEL RiO ARKANSAS

La cuenca del rio Arkansas es la mayor de Colorado, abarcando casi un cuarto

del estado, pero por ella corre la menor cantidad de agua, s6lo el 6 por ciento del
suministro total del estado. Los problemas de suministro del rio Arkansas pueden
ser un presagio de lo que ocurrira en el futuro en otras regiones del Oeste. Crédito:
Sourav Biswas y Flavio Sciaraffia

LAND LINES

rio Arkansas se incrementara a 100 millones de
metros cubicos para el afio 2050. La prueba defi-
nitiva para el éxito de esta propuesta seréa si las
grandes ciudades responsables de la mayoria
de la actividad de buy-and-dry (Aurora, con

una poblacién de 346.000 y Colorado Springs,
con una poblacion de 440.000) se suscriben al
programa. “El desafio principal sigue siendo la
aceptacion, por parte de las municipalidades,
de arrendar en vez de comprar”, dice Nichols.

De pioneros a buy-and-dry

En el valle bajo del rio Arkansas, el agua ha divi-
dido a las comunidades durante gran parte del
siglo XX. En el siglo XIX, dividi6 a paises enteros.
Este rio fue el limite de tres fronteras internacio-
nales a lo largo del tiempo: entre Espanay los
Estados Unidos después del Tratado de Adams-
Onis de 1819, que determiné la frontera de la
Compra de la Luisiana entre los dos paises;entre
México y los Estados Unidos después de la inde-
pendencia mexicana de Espana en1821;y entre
la Republica de Texas y los EE.UU. antes de la
anexion de Texas en 1845. Dos afos después de
la firma del Tratado de Adams-Onis, se construy6
el Camino de Santa Fe a lo largo del curso del rio,
atrayendo a comerciantes, soldados, mineros 'y
colonizadores a Colorado. Estos pioneros desa-
rrollaron algunos de los asentamientos iniciales
de Coloradoy, junto con ellos, proyectos de des-
vio de agua a lo largo de las riberas del rio.

El Oeste es seco, y, aunque el rio Arkansas es
el segundo tributario més largo del rio Mississip-
pi, lleva muy poca agua a Colorado. Veamos cuan
rapidamente se apropiaron de las aguas en el
valle bajo del rio Arkansas. Después de las apro-
piaciones iniciales de 1861, se promulgo la Ley
de Colonizacién de 1862. Con los asentamientos,
se fueron apropiando de méas derechos sobre
el agua. En 1874 se dict6 el altimo decreto de
derechos sobre el agua con una prioridad del
100 por ciento (lo que significa que siempre ha-
bria agua suficiente en el rio para satisfacerlos),
dos afos antes de que Colorado se convirtiera
en un estado en 1876.

Los derechos de agua de los que se apropiaron
en 1887 tienen hoy en dia prioridad menos del

El canal Catlin, un gran canal de riego mutual en el valle bajo
del rio Arkansas, suministra agua arrendada a las ciudades
como alternativa a la tendencia buy-and-dry (comprary secar).
Crédito: Scott Campbell

50 por ciento del tiempo. Hoy en dia, los derechos
de agua de 1896 tienen prioridad menos del 10
por ciento del tiempo. Esto quiere decir que un
agricultor moderno en el valle del rio Arkansas
que tenga un derecho de agua establecido en
1896 por su bisabuelo podra regar s6lo el 10 por
ciento del tiempo con una precipitacién prome-
dio. El resto del tiempo, cuando hay un “aviso
sobre el rio” (es decir, que no hay agua suficiente
en el sistema para todos los poseedores de de
rechos), tendra que desistir de desviar agua a
sus campos, para que los tenedores de derechos
de agua més veteranos la puedan usar.

Dada la excesiva apropiacion de derechos
del rio Arkansas desde antes de comienzos del
siglo, las ciudades comenzaron a comprar agua
a los agricultores ya en la década de 1890. Pero
la escasez de agua o los conflictos también se
abordaron desarrollando proyectos de trasvases
entre cuencas (que trasladaban agua desde
otras cuencas hidricas al rio Arkansas) o pro-
yectos de almacenamiento (que trataban de
acumular agua excedente en embalses durante
periodos de gran caudal). Estos proyectos llegaron
a su limite en la década de 1970. Fue entonces
cuando las ciudades comenzaron a considerar
seriamente los terrenos de regadios.

En las décadas de 1970y 1980, Colorado
Springs y Aurora, junto con terratenientes corpo-
rativos y la Ciudad de Pueblo, adquirieron inte-
reses sobre 22.000 hectéareas de suelo agricola
servido por el Canal Colorado. Estas ciudades
desviaron posteriormente cerca de 90 millones
de metros cubicos de agua para uso municipal,
secando la mayor parte del condado de Crowley.
Crowley se transformé en el simbolo de buy-and-
dry,y sigue ostentando hoy en dia este titulo tan
poco distinguido. Las tasas de pobreza superan
el 35 por ciento. Las calles principales son una
sombra de las comunidades que existian alli
a mediados del siglo XX. Las plagas de malas
hierbas nocivas y las tormentas de polvo son
frecuentes en los suelos secos. La restauracion

de estas granjas a su estado de pradera original
no solamente es caro; en la practica, seria dificil

o imposible.

Hoy en dia, la pérdida de agricultura de regadio
a causa de la venta de agua en el valle bajo del
rio Arkansas afecta a méas de 40.000 hectareas,
lo cual representa mas de 185 millones de metros
cubicos de agua al afo. Algunas granjas contintGan
con su actividad, arrendando temporalmente
suelo o agua de las ciudades a las que se los ven-
dieron, pero estos contratos de arrendamiento
venceran pronto, lo que generara pérdidas aln
mayores. En una regién que histéricamente rega-
ba 130.000 hectareas de suelo agricola, un tercio
de la tierra labrada esta hoy seca, hay muy pocas
o ninguna alternativa de uso de suelo econémi-
camente viable, y la gente se pregunta si no nos
estamos acercando a un punto sin retorno que
marcaré el colapso de la agricultura de regadio
en el area.
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Los agricultores han vendido recientemente el 28 por ciento de las acciones del
canal Bessemer, que riega los terrenos agricolas al este de la ciudad de Pueblo, a
la Junta de Agua de Pueblo para uso municipal. Crédito: John Wark/Airphoto NA

“Como en gran parte del Oeste, la agricultura
es el corazon de la herencia cultural de esta re-
gion”, dice Summer Waters, directora de Western
Lands and Communities, un programa conjunto
del Sonoran Institute y el Instituto Lincoln de
Politicas de Suelo. “No obstante, hemos ingresa-
do en una era en que las ciudades también son
parte de nuestro legado cultural. Esto nos plantea
una pregunta que tenemos que contestar colec-
tivamente: ; Qué aspecto tendréa el nuevo Oeste?”

“ldealmente, tanto las ciudades como las
areas agricolas podran coexistir en el nuevo
Oeste”, dice Waters. “La clave para encontrar un
punto de equilibrio estriba en cémo manejamos
nuestros recursos hidricos. El concepto de Super
Ditch es una manera innovadora de flexibilizar
nuestros sistemas de agua, y esta flexibilidad
es fundamental en los momentos en que el
suministro es incierto”.

LAND LINES

Un pimiento prometedor en un
lugar poco prometedor

Mike Bartolo esta visiblemente frustrado. Teme
que los travases de agua desplacen a la agricul-
tura. “Estamos perdiendo parte de las tierras
mas fértiles del estado”, dice. “Estas son tierras
de alta calidad que no existen en otros lugares.
¢ Coémo se puede generar certeza en el sector
[cuando esta ocurriendo todo esto]? Esa es la
cuestion”.

Bartolo, que tiene un doctorado en Fisiologia
Vegetal por la Universidad de Minnesota, es
miembro del cuerpo académico hidrico de la Uni-
versidad Estatal de Colorado (CSU) y cientifico
senior en el Centro de Investigacion del Valle
del rio Arkansas de CSU. Es miembro de la junta
directiva de Super Ditch, en representacién del
canal Bessemer (uno de los ocho canales partici-
pantes), del cual es accionista. Con derechos de
agua establecidos en 1861, el canal Bessemer es
una de las fuentes mas antiguas y confiables de
agua de las granjas del valle bajo del Arkansas,

y riega algunos de los mejores suelos del valle.
Bartolo todavia esta lamentando la pérdida del
28 por ciento del agua del canal en 2009, vendida
por agricultores que él conoce a la Junta de
Aguas de Pueblo (Pueblo Board of Water Works,
PBWW), la empresa que suministra agua muni-
cipal a la ciudad de Pueblo.

Segun Nichols, ha habido ocasiones en que
las ciudades se aproximaron estratégicamente
a los agricultores cuando la situacién era mala
—una combinacién de recesién, sequia, precios
bajos de las materias primas, endeudamiento
excesivo y otros factores— obligandolos a
negociar desde una posicion desventajosa. Pero
también es cierto que algunos agricultores que
estaban por jubilarse se unieron para negociar
convenios de venta de agua al por mayor a las
ciudades. Los accionistas del canal Bessemer
que vendieron 5. 540 acciones a PBWW por
US$10.150 la accion (una accion de agua del
canal Bessemer irriga aproximadamente media
hectarea) se estaban jubilando y no tenian here-
deros, y, en un momento en que los precios de los
productos agricolas estaban cayendo, intentaron
capitalizarse con el aumento del valor del agua
después de la grave sequia de 2002. Con la venta,
que tuvo lugar en 2009, obtuvieron una ganancia
neta de US$56 millones de déblares. Si se tiene
en cuenta que el suelo sin riego se vende fre-
cuentemente en la region por menos de US$750
por hectérea, se puede ver donde reside su valor:
en el agua. Para proteger a otros productores 'y
la vida agricola de las comunidades regadas por
el canal Bessemer, Bartolo traté de convencer a
los agricultores de que no vendieran, pero fue en
vano. “Les dije: ‘Busquemos otras opciones, en
servidumbres de conservacion, en Super Ditch,
pero hay que tener en cuenta que los vendedores
estaban pensando en esto desde hacia ya mucho
tiempo. Incluso si se hubieran mostrado intere-
sados en otras alternativas, ninguna podia com-
petir con la cantidad de dinero que les ofrecian”.
(En ese momento, Super Ditch ya se habia esta-
blecido como empresa, pero aliin no estaba
funcionando).

Los agricultores de la regi6on tienen un gran
respeto a Bartolo. Es un agricultor de cuarta
generacion que desarrollé la variedad Mosco del

pimiento (chile o aji) verde picante Mirasol, que
es la variedad méas popular de pimientos verdes
que crecen en la regién, y el centro del Festival
de Pimientos y Frijoles de Pueblo, que atrae a
més de 100.000 personas de Colorado todos los
anos. Whole Foods decidi6 recientemente vender
los pimientos Mosco del Valle del Arkansas, en
vez de los pimientos Hatch de Nuevo México —
duro golpe para el orgullo de Nuevo México,

cuya verdura estatal es el pimiento picante.

Si se tiene en cuenta que el suelo sin riego
se vende frecuentemente en la regién por

menos de USS750 por hectérea, se puede

ver donde reside su valor: en el agua.

Bartolo desarroll6 el pimiento Mosco a partir
de unas semillas que su padre recogi6 en la casa
del tio de Mike, Henry Mosco, después de su
muerte en 1988. Mike plant6 las semillas. “Una
de las plantas creci6 distinta”, dijo. “Tenia mejor
rendimiento, daba frutos méas grandesy pulpa
mas carnosa que lo hacia mas facil de asar”.
Mike comenzé a cultivar esta variedad a partir
de esta planta. Aisl6 las caracteristicas que
queriay repitio6 el proceso, desarrollando el
pimiento durante un periodo de quince afnos.

Hay muchos productos de granja reconocidos
que provienen del valle bajo del Arkansas: los
melones cantalupo Rocky Ford y los pimientos
Mosco son los principales. Mike los ha cultivado
todos. De todas maneras, cuando se trata de
introducir una nueva manera de utilizar el agua,
como esta tratando de hacer Super Ditch, Mike
concede que hay mucho trabajo todavia por
realizar. “Buy-and-dry se ha convertido en una
actividad politicamente incorrecta para las ciu-
dades, pero eso no ha amedrentado a otros espe-
culadores [de cumplir el papel que antes tenian
las empresas municipales de agual”. A principios
de este afo, Pure Cycle, una empresa de servi-
cios de agua potable y agua para alcantarillado
que arrienda 6.000 hectareas de suelo en el
canal Fort Lyon a arrendatarios agricolas, vendi6
las granjas a una filial de C&A Companies 'y
CONTINUADO EN LA PAGINA 34
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Resource Land Holdings, LLC. C&A es una com-
pafia que planea suministrar agua del rio Arkan-
sas a ciudades de la region de Front Range mas
al norte. “Estos mecanismos de transferencia
alternativos tienen que definirse muy bien,y
deben tener un historial para poder competir”,
dice Bartolo. Tienen que ser igualmente expertos
y rapidos en pagar en efectivo como en una
venta directa de agua.

El agua como cultivo comercial

Elvalor del agua en el Oeste aumenta cada vez
mas. En el valle bajo del rio Arkansas, hay una
gran riqueza relacionada con el agua de los agri-
cultores. Es irbnico que las comunidades que
poseen un activo tan valioso se estén enfrentan-
do a pobrezay decadencia. Mas desconcertante
es todavia que los agricultores estén liquidando
un activo cuyo valor sigue creciendo. Si se le
pregunta a un asesor de inversiones: “;Venderia
usted un activo cuyo valor seguira creciendo?”,
probablemente responda: “No..., a menos que no
tuviera otra alternativa, o que no hubiera ninguna
otra manera de obtener beneficios de ese activo”.

Si una ciudad quiere arrendar agua de un
agricultor, tiene que obtener aprobacién para
el cambio de uso en los tribunales de agua.
Para ello hay que llevar a cabo estudios de
ingenieria y recurrir a expertos legales, con
un costo de decenas de miles de dodlares.

Con respecto al agua, el problema es que
en la actualidad hay una estricta dicotomia de
opciones. Los granjeros que la poseen tienen
medios limitados para ganar dinero, salvo: (1)
cultivar alimentos y obtener ganancias de acuerdo
al precio del mercado; o (2) vender el aguay
obtener dinero por su valor vigente. En parte,
esta limitacion tiene que ver con la complejidad
del derecho hidrico de Colorado. Si una ciudad
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quiere arrendar agua de un agricultor, tiene que
obtener aprobacién para el cambio de uso en los
tribunales de agua. Para ello hay que llevar a
cabo estudios de ingenieriay recurrir a expertos
legales, con un costo de decenas de miles de
délares. El peticionario del cambio tiene que de-
mostrarle al tribunal que otras partes que tienen
derecho al agua, como los agricultores aguas
abajo de la misma acequia, no se veran perjudi-
cados. Si los tribunales o estas terceras partes
disputan esta premisa, el costo de la solicitud
de cambio de uso puede aumentar en cientos

de miles de délares. Pasar por un proceso como
este para un arrendamiento temporal, junto con
el deseo de las ciudades de garantizar el sumi-
nistro de agua de manera permanente debido

al crecimiento de su poblacion, es otro factor
que ha limitado histéricamente el arrendamiento
de agua.

Super Ditch, gracias a legislacién propuesta
por Nichols en 2013, permite que este tramite
de cambio de uso se realice de manera mucho
mas eficiente, por medio de procedimientos
administrativos supervisados por la Junta de
Conservacion de Agua de Colorado (CWCB). Aho-
ra, Bartolo y Nichols estan a la espera de lo que
ocurra cuando los agricultores tengan mas de
dos opciones. Estan persuadidos de que, si los
agricultores pueden retener la propiedad del
agua, cultivar alimentos y obtener ganancias del
arriendo de agua todo al mismo tiempo —como
lo harian con otros tipos de activos— la perspec-
tiva econémica del valle bajo del rio Arkansas
cambiara.

Esta opinién coincide con estudios econémi-
cos. Mientras el concepto de Super Ditch estaba
cobrando impulso en 2007, el economista agrario
George Oamek de CH2M Hill compar6 distintas
opciones para los agricultores: vender el agua,
seguir cultivando, o seguir cultivando y al mismo
tiempo participar en un programa rotativo de
barbecho y arrendamiento. Sus proyecciones
muestran que, en un horizonte de 40 anos, los
agricultores que vendan su agua ganarian mas
que los agricultores que sigan cultivando, pero
los agricultores que cultivany participan del pro-
grama de barbecho y arrendamiento ganarian
los que més. En un comentario publicado en

el diario Pueblo Chieftain después de realizado
el estudio, Oamek dijo que Super Ditch podria
asegurar el mejor precio para los agricultores:
“En economia, se usa la colaboracién como
manera de conseguir un precio mas alto”.

Por la misma razén, sin embargo, el concepto
de barbecho y arrendamiento es dificil de vender
a las grandes ciudades. Siguiendo el principio de
colaboracion de Oamek, las ciudades han estado
colaborando entre si para adquirir fuentes de
agua agricola a precios mas bajos. El escepticismo
de las ciudades se intensifica la preocupacién
inflacionaria. Si el costo del agua seguira creciendo,
¢por qué no comprarla ahora, que los precios
son bajos, para no tener que subir las tarifas?

Para resolver esta cuestion, Nichols investigb
distintos mecanismos para establecer escala-
mientos de precios que protegieran a comprado-
res y vendedores, como:

1. un escalamiento en base al mercado, siguiendo
los precios de otros suministros de agua;
2.un escalamiento basado en el aumento

de la cuota de impacto promedio de agua

municipal a lo largo del tiempo;

3. un escalamiento basado en el aumento
promedio de la tarifa de agua municipal

a lo largo del tiempo;

4. un escalamiento basado en los costos, de
acuerdo al Indice de Precios al Consumidor

y el indice de Precios del Productor.

El proyecto piloto con Fountain, Security y Fowler
garantiza la estabilidad de precios ajustando

el precio del arrendamiento cada cinco anos

de acuerdo al cambio porcentual del indice

de Costos de Servicios Publicos de Colorado
publicado por la Liga Municipal de Colorado.

Con un precio de US$0,40 por metro cubico,
el arrendamiento de agua vigente de Super Ditch
se traducird en un ingreso de un cuarto de millén
de dblares este afo para los cinco agricultores
participantes, ademas del ingreso por el cultivo
de las tierras que no estan en barbecho. Algunos
de estos cultivos, como el forraje, son de bajo
valor, y el arrendamiento de agua genera un buen
ingreso al contrario que estos cultivos. Otros,
como los melones y pimientos, son cultivos
de alto valor. Bartolo estéa entusiasmado con

la retencion de estos ingresos agricolas, porque
cree que generaran un efecto multiplicador en
las diversas comunidades del valle. “Con 5.000
metros cubicos de agua puedo cultivar una
hectarea de pimientos, o sea, unos 35 metros
clbicos, lo cual genera de US$10.000 a
US$15.000 en ingresos a puerta de granja”.

Aun cuando los precios del agua municipal
estan aumentando, si tenemos en cuenta la
escasez que enfrenta el Oeste, siguen siendo
bajos. Las ciudades han tratado de mantener
los precios bajos adquiriendo la mayor cantidad
de agua posible y lo antes posible, siempre den-
tro de los limites de la doctrina antiespeculativa
de Colorado.

Si los agricultores retienen el control del agua
y la arriendan a las ciudades, los precios se
ajustaran de acuerdo a la demanda creciente

Al diversificar los “tipos” de agua que deter-
minan los precios —tanto en la llave de paso
(precio del servicio publico) como en la compuerta
del canal (precio de la materia prima)— Super
Ditch puede crear una innovacioén disruptiva
para alterar el precio del agua en consonancia
con la realidad del Oeste. Si los agricultores
retienen el control del aguay la arriendan a las
ciudades, los precios se ajustaran de acuerdo
a la demanda creciente, en un entorno de pro-
piedad diversificada. Este es un nuevo tipo de
competencia en el mercado, y enhorabuena por
ello. El crecimiento urbano no tiene que venir
acompanado de una decadencia rural. Y un
vaso de agua puede seguir siendo la bebida mas
barata para acompanar un plato de pimientos
rellenos cultivados en la region. L
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