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Daphne A. Kenyon y Andrew Reschovsky

CONSECUENCIA DE LA GRAN RECESION, el financia-
miento del sistema de educaciéon primaria y secunda-
ria pablica en los Estados Unidos ha sido particular-
mente problematica, dado la estrecha relacién entre
las finanzas escolares y el tributo sobre la propiedad.
A'lo largo del pais, la caida abrupta de los precios de
las viviendas que dieron lugar a la recesion también
redujo la recaudacién del impuesto sobre la propiedad.
Mas del 80 por ciento de los ingresos de las escuelas
publicas provienen del impuesto local sobre la propiedad
(McGuire, Papke y Reschovsky 2015) y casi la mitad
del total recaudado por ese concepto en los Estados
Unidos se usa para financiar la educacién publica
primaria y secundaria (Oficina del Censo de los
EE.UU. 2014, Oficina del Censo de los EE.UU. 2013).
Para fomentar nuevas investigaciones sobre estos
temas, el Instituto Lincoln de Politicas de Suelo organizé
una conferencia sobre “Impuesto sobre la propiedad
y el financiamiento de la educacion primariay secun-
daria” en Cambridge, MA, EE.UU., en octubre de 2013.
El nimero de otofio de 2014 de Education Finance and
Policy (Finanzas y politica educativa) contiene cinco
ponencias de la conferencia, junto con dos trabajos
adicionales presentados como parte de la convocatoria
para la publicacién de este nimero especial, que fueron
sometidos a un proceso de revisién por parte de los
colegas de la revista. Nosotros cumplimos la funciéon
de editores invitados, trabajando en estrecha colabo-
racion con los editores de la publicacion, Thomas A.
Downes y Dan Goldhaber. Gracias al financiamiento
del Instituto Lincoln, este nimero especial se puede
descargar gratis hasta enero de 2016 en el sitio web
de la Asociacion de Finanzas y Politica Educativa
(www.aefpweb.org/journal/free-fall-2014).

DESAFIOS PARA FINANCIAR LA EDUCACION
PRIMARIA Y SECUNDARIA

Usando los datos de recaudacién de fondos del
Centro Nacional de Estadisticas Educativas (2014),

EDUCATION
FINANCE
AND POLICY

Volumed - lssued - Fall 2014

B

Editado por Daphne A. Kenyon y

Andrew Reschovsky (editores invitados) y
Thomas A. Downes y Dan Goldhaber
(editores de la publicacién)

2014/ 602 pages / Rustica / MIT Press /
ISSN: 1557-3060
mitpressjournals.org/efp

determinamos que los ingresos totales dedicados a
la educacion publica, medidos en términos reales por
alumno, cayeron un 6,2 por ciento desde septiembre
de 2008 a junio de 2012. Aunque todavia no hay cifras
totales disponibles para los afios més recientes, los
datos existentes apuntan a una disminucion sostenida
en el apoyo financiero a la educacion publica. Los
datos del Resumen trimestral de ingresos tributarios
estatales y locales de la Oficina del Censo de los EE.
UU. senalan que los ingresos reales per capita por el
impuesto sobre la propiedad de los gobiernos locales
(tanto para fines escolares como no escolares) fueron
2,7 por ciento menores al finalizar el afo fiscal 2014
que al final del afo fiscal 2011.Y una encuesta realizada
por el Centro de Prioridades Politicas y Presupuestarias
concluyd que, por lo menos en 35 estados, la ayuda
estudiantil estatal real por estudiante fue menor en
el ano fiscal 2014 que en el aio fiscal 2008 (Leachman
y Mai 2014).

Muchos distritos escolares del pais respondieron
a la reduccion de ingresos despidiendo a empleados.
De hecho, la Oficina de Estadisticas Laborales de los
EE.UU. (2013) reporta que entre el pico de empleo en
junio de 2009 y el valle en octubre de 2012, el empleo
en educacion por parte de los gobiernos locales se
redujo en 357.400 puestos, lo cual corresponde a
una disminucién del 4,4 por ciento. En este mismo
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periodo, la inscripcion en la escuela
publica creci6 un 0,9 por ciento (Centro
Nacional de Estadisticas Educativas,
2013).

Las proyecciones actuales pro-
nostican un incremento significativo
tanto en la inscripcién de primariay de
secundaria como en el costo por alum-
no. El Centro Nacional de Estadisticas
Educativas (NCES 2013) proyecta que
los gastos por alumno aumentaran de
un promedio de US$10.518 en el afio
escolar 2009-10 a US$12.530 en 2021-
22. ELNCES también proyecta aumentos
sustanciales en la inscripcién en la
escuela publica, si bien las proyecciones
de crecimiento en estados especificos
varian,y en general son mucho mayores
en los estados del sury el oeste (8,9 por
cientoy 12,7 por ciento respectivamente
entre 2010y 2021) que en el noreste y
el medio oeste (2,2 por ciento y 2,4 por
ciento). Si bien las politicas y prioridades
publicas pueden cambiar dependiendo
de las politicas actuales y las proyec-
ciones de recaudacion, es poco probable
gue la recaudacion para el sostenimiento
de la educacién publica crezca con la
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ingresos de superavits no recurrentes
del presupuesto estatal.

Por el lado de los gastos, el finan-
ciamiento de la educacién primaria'y
secundaria compite con otras priorida-
des. En muchos estados, los gastos
de Medicaid (seguro de salud para las
personas sin recursos) creceran mas
rapido que los ingresos tributarios
estatales, una tendencia agudizada en
parte por el envejecimiento de la pobla-
cién. Muchos estados también estan
enfrentando un considerable y creciente
pasivo de pensiones sin dotacién finan-
ciera. Para liquidar estas obligaciones
sin fondos hara falta sin duda aumentar
las contribuciones para las pensiones
del gobierno estatal. Aun cuando las
encuestas indican que los votantes
estan a favor de un aumento del gasto
en educacién mas que en otras areas,
las obligaciones crecientes en Medicaid
y pensiones de los estados pueden
reducir los gastos en educacion pri-
maria y secundaria, a menos que los
gobiernos estatales tomen decisiones
politicas dificiles para aumentar los
impuestos (Pew Research 2011).
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tar politicas para que el impuesto sobre
la propiedad sea méas aceptable politi-
camente? ;Qué papel pueden jugar las
fuentes alternativas de ingreso local en
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han causado un aumento de la segrega-
cion racial. Y Phuong Nguyen-Hoang
determiné que el uso de recuperacién de
plusvalias en lowa condujo a reducciones
modestas en los gastos de educacion.
El segundo tema es la posibilidad
de que el financiamiento escolar estatal
y las politicas de impuestos sobre la
propiedad proporcionen mayores venta-
jas para los distritos escolares ricos o
con mayores ingresos que para los de
bajos recursos o con menores ingresos.
En algunos casos, el sesgo hacia la
riqueza es una caracteristica explicita
del programa. Por ejemplo, el factor
de ajuste del diferencial del precio
de venta del programa STAR desvia
una cantidad desproporcionada del
descuento al impuesto sobre la propie-
dad a los distritos escolares mas ricos.
En forma similar, el sistema de ayuda
estatal de Michigan envia alrededor
del 7 por ciento méas de ayuda estatal
por alumno a los distritos méas ricos.
En otros casos, el sesgo hacia distritos
mas ricos se manifiesta de maneras mas
indirectas. Chakrabarti et al. determina-
ron que los distritos escolares ricos
tenian mayor probabilidad de aumentar
los ingresos por el impuesto sobre la
propiedad como reaccion a los recortes
en la ayuda estatal. Zabel noté que las
comunidades de ingresos mas altos
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tenfan una mayor probabilidad de apro-
bar exenciones a los limites de aumento
del impuesto. Nguyen-Hoang establecid
que las medidas de recuperacion de plus-
valias tienen un efecto negativo mayor
sobre los gastos escolares en distritos
de bajos ingresos o escasos recursos
que en los distritos de altos ingresos

o gran riqueza. Finalmente, Nelson y
Gazley encuentran que los distritos
acomodados tienen una mayor probabi-
lidad de recibir ingresos de organiza-
ciones sin fines de lucro que respaldan
las escuelas, y que sus contribuciones
por alumno tienden a ser mayores.

Un tercer tema es la importancia
sostenida del impuesto sobre la propie-
dad como fuente de financiamiento
de la educacién publica en los Estados
Unidos. Los articulos de Nelson y Gazley,
y de Downes y Killeen, demuestran que
los ingresos no tributarios juegan un
papel relativamente pequefo en el finan-
ciamiento de las escuelas publicas.Y no
hay ninguna evidencia que demuestre
que la proporcién de ingresos obtenidos
de las tasas y cargos a los estudiantes,
organizaciones sin fines de lucro que
dan apoyo a escuelas, o de ingresos
no tributarios varios haya aumentado
durante o después de la Gran Recesion.

Estas conclusiones sugieren que
para garantizar suficiente financiamiento

para la educacion puablica en el futuro,
se deben hacer esfuerzos para que el
impuesto sobre la propiedad sea una
fuente méas atractiva de ingresos. Estas
mejoras del impuesto sobre la propiedad
podrian incluir la expansion de programas
de descuentos tributarios bien dirigidos
y disefiados, como por ejemplo la adop-
cion de “fusibles”, programas de poster-
gacion del impuesto sobre la propiedad
para contribuyentes que tienen una
carga tributaria pesada o sufren un
incremento muy rapido en sus facturas
de cobro de impuestos sobre la propiedad,
y mejoras en la administracién tributaria
que se concentren en una mayor
transparencia.

Dada la gran diversidad en el finan-
ciamiento escolar y los sistemas de
impuestos sobre la propiedad en los
EE.UU.y los problemas fiscales que se
avecinan, los articulos de este niimero
especial no pueden cubrir la gama
completa de politicas necesarias que
aseguren un financiamiento adecuado y
equitativo de la educacion publica. No
obstante, esperamos que estos articulos
constituyan un motivo de reflexion tanto
para los dirigentes politicos como los
investigadores, y que también inspiren
investigaciones adicionales sobre la
tributacion de la propiedad y el finan-
ciamiento escolar. L
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