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ARTICULOS DESTACADOS

La recaudacion en las ciudades centrales después de la Gran Recesion
HOWARD CHERNICK, ADAM LANGLEY Y ANDREW RESCHOVSKY

A pesar de que la situacion fiscal de la mayoria de los gobiernos estatales esta experimentando
una lenta mejoria, muchas ciudades centrales recientemente han comenzado a sentir el impacto
lotal de la recesion econdmica y de los desajustes en el mercado de la vivienda.

Una nueva mirada a la recuperacion de plusvalias en América Latina
MARTIM O. SMOLKA

Es importante trasladar el debate sobre la recuperacion de plusvalias de la retorica ideoldgica y
bien intencionada a un conlexto mds técnico y prdctico, fundamentado en la comprobacion de
que es posible implementarla y, mds importante ain, en que se ha implementado ya de forma
efectiva en muchos casos.

Como manejar el riesgo y la incertidumbre:
Enfoques colaborativos para el cambio climatico
ELIZABETH FIERMAN, PATRICK FIELD Y STEPHEN ALDRICH

Para poder tomar hoy decisiones relacionadas con el impacto del cambio climatico en el futuro, es
necesario construir capacidad para gestionar el riesgo, la incertidumbre y la complendad conec-
landola de cerca con los problemas y temdticas reales a los que se enfrentan las comunidades.
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Informe del presidente

Infraestructura

La infraestructura, en cuya definicién se incluye
el transporte, las telecomunicaciones, la ener-
gia eléctrica, el agua potable y los servicios de
limpieza, es uno de los temas candentes tanto
en los paises industriales como en los paises
en vias de desarrollo. En los Estados Unidos,
existen motivos de preocupacién en cuanto al
insuficiente mantenimiento de la infraestructura
y la resultante disminucién de la calidad de las
instalaciones y servicios, en particular del trans-
porte. En las propuestas para estimular la de-
manda, el empleo y el crecimiento econémico
también ha tenido un gran peso la cuestiéon de mayores inver-
siones en infraestructura. En los paises en vias de desarrollo,
los desafios en cuanto a la infraestructura tienen mas que ver
con aumentar la capacidad de prestar servicios no sélo a los
residentes urbanos ya existentes sino también a los dos mil
millones de residentes nuevos que se esperan para el ano 2050.
En la Séptima Conferencia Anual sobre Politicas de Suelo del
Instituto Lincoln, celebrada a principios de junio de 2012, se
trataron varios aspectos relacionados con la infraestructura,
tales como inversiones, mantenimiento y externalidades.

Aspectos econémicos. El trabajo empirico llevado a cabo en
los ultimos 25 anos sobre el rendimiento macroeconémico de-
rivado de las inversiones en infraestructura ha arrojado una
amplia variedad de resultados, que van desde rendimientos
negativos hasta rendimientos de mas del 30 por ciento anual.
Segln una meticulosa encuesta realizada sobre estudios mas
recientes, la inversion en infraestructura del transporte, la ener-
gia y las telecomunicaciones probablemente obtenga efectos
macroeconémicos positivos y aumente la productividad.

Al mismo tiempo, muchos paises s6lo asignan modestas
sumas para el mantenimiento de la infraestructura, aun cuando
existe un amplio consenso de opinién y pruebas empiricas
que indican que el rendimiento derivado del mantenimiento
(especialmente en el area del transporte) es muy alto. Un bajo
nivel de mantenimiento puede ser el resultado de las preferen-
cias de los donantes a financiar nuevas capacidades en los
paises en vias de desarrollo, pero los déficits en mantenimi-
ento son muy comunes en los paises desarrollados, lo que
sugiere que probablemente también sean importantes otros
factores institucionales.

Las redes de infraestructura dependen de las economias de
escala, y algunas redes son monopolios naturales que deben
sujetarse a las regulaciones econémicas para evitar que las
empresas monopolicen los precios. Aunque la necesidad de
tener regulaciones es mas evidente cuando la infraestructura
es suministrada por empresas privadas, también resulta nece-
saria una supervision regulatoria cuando la suministradora es
una empresa publica.

Aspectos espaciales. La infraestructura ejerce una gran influ-
encia sobre los patrones de desarrollo espacial, por lo que puede
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utilizarse para dirigir el crecimiento, junto con
la zonificacion y otros incentivos, para lograr
patrones de desarrollo mas densos y compac-
tos. No obstante, aunque sélo se dispone de
unos pocos estudios, los trabajos empiricos
indican que los costos de redesarrollo de luga-
res contaminados son mayores que los costos
en lugares sin desarrollo previo, incluyendo los
costos de la nueva infraestructura de servicios.

La desindustrializacion de las ciudades
sucede desde hace mucho tiempo; sin em-
bargo, algunas ciudades, como San José, en
California, ya no apoyan la conversion de espacios industriales
o de oficinas en uso residencial o comercial. La intencién de
estas ciudades es mantener un espacio apropiado para el
empleo cuando regrese el crecimiento econémico, a fin de
poder competir por nuevas empresas y fomentar la creacion de
nuevos puestos de trabajo.

Externalidades. Las areas metropolitanas producen cerca de
tres cuartos de las emisiones de gas de invernadero antro-
pogénico de todo el mundo cada ano, gran porcentaje de las
cuales proviene del transporte y de la energia eléctrica. La sus-
titucion de sistemas antiguos y la instalacion de otros nuevos
con mejores capacidades brindan una gran oportunidad para
recurrir a sistemas mas eficientes en energia y emisiones en
las areas urbanas. La gestion de los sistemas también puede
mejorarse utilizando peajes, cuotas de estacionamiento y
expansion del trafico; garantizando que las tarifas cubren los
costos de provision de agua potable y energia eléctrica; y
promoviendo las edificaciones ecolégicas.

La reubicacion de las familias que viven en los sectores
donde se realizara la expansion de la infraestructura implica
el desplazamiento de una gran cantidad de personas para
construir nuevas carreteras o ampliar las existentes, la con-
struccion de nuevas instalaciones, como centrales eléctricas,
y embalses que inundan amplias areas detras de los diques.
Segln las estimaciones realizadas, entre 10 y 23 millones de
personas deben reubicarse de forma involuntaria cada ano en
los paises en vias de desarrollo, y la mayoria de estas reubica-
ciones se encuentra relacionada con la infraestructura. Algunos
de estos reasentamientos involuntarios cumplen con las ga-
rantias promulgadas por el Banco Mundial u otros estandares,
como los Principios del Ecuador, aunque la mayor parte de los
reasentamientos se encuentra sujeta Unicamente a politicas
nacionales o provinciales.

Estos temas y muchos otros —como el impacto que tienen
sobre la infraestructura ciertos megaeventos (como los Juegos
Olimpicos), la tributacién de servicios publicos, los efectos lo-
cales de los peajes, la variacion en la calidad de los servicios
de infraestructura y el significativo impacto de la telefonia mévil
en el Africa— figuraran en el libro de ponencias que estara dis-
ponible en formato impreso en mayo de 2013 y, mas adelante,
como libro electrénico. L



En Providence,
Rhode Island,
cerca del 90
por ciento de
los ingresos
impositivos
provienen del
impuesto sobre
la propiedad.

-

- FlLarecaudacion en las

entrales despues

Howard Chernick, Adam H. Langley
y Andrew Reschovsky

a Gran Recesion de 2007-2009 y la
lenta recuperacion posterior han pro-
ducido grandes vacios presupuestarios
estatales. A pesar de que la situacién
fiscal de la mayoria de los gobiernos estatales esta
experimentando una lenta mejoria, muchas ciuda-
des centrales han comenzado a sentir el impacto
total de la recesién econémica y de los desajustes
en el mercado de la vivienda solo recientemente.
Cierto namero de indicadores han venido lan-
zando luces de alarma de que los gobiernos muni-
cipales estan experimentando dificultades fiscales.
Desde su pico en el afio 2008 hasta mayo de 2012,
los puestos de trabajo en el gobierno municipal se
redujeron en 528.000, es decir, un 3,6 por ciento
(Oficina de Estadisticas Laborales de los EE.UU.
2012). Los medios de comunicacién también han
estado informando acerca de grandes recortes
en los servicios publicos de algunas ciudades. La
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ciudad de Newark, en Nueva Jersey, se vio obliga-
da a realizar importantes recortes en los puestos
de trabajo municipal, asi como también a aplicar
sustanciales aumentos en impuestos y tasas. Segun
se informa, la ciudad de Stockton, en California,
se encuentra al borde de la suspension de pagos.
Algunos condados del estado de Nueva York se
han declarado ya en bancarrota, o se encuentran
proéximos a estarlo, y el distrito escolar de Provi-
dence, en Rhode Island, que comprende la mitad
del presupuesto total de la ciudad, esta enfrentando
un déficit de cerca de US$40 millones para el
proéximo ciclo escolar.

Los ultimos datos completos con los que contamos
respecto a las finanzas de las ciudades centrales
provienen de la Oficina del Censo de los Estados
Unidos para el afio 2009. A falta de datos mas re-
cientes, hemos desarrollado un modelo de pronds-
tico de los ingresos de las ciudades centrales mas
grandes del pais, segiin una base de datos de varios
aflos constituida especialmente a estos fines. Nos
hemos centrado en las grandes ciudades no solo



por su tamaiio en si sino también porque dichas
ciudades son cruciales para el éxito econémico de
las regiones circundantes.

La prosperidad de las ciudades depende de los
servicios publicos efectivos que se brinden a unas
tasas impositivas competitivas. La profunda recesion,
sumada a la disminucién del precio de la vivienda
y la gran cantidad de ejecuciones hipotecarias, ha
ejercido una presion sobre los ingresos derivados de
los impuestos municipales y los servicios publicos
municipales. Los importantes recortes en la ayuda
estatal a muchos gobiernos municipales han agra-
vado todavia mas la dificil situacién fiscal. Debido
a la actual lentitud que experimenta la economia
de los EE.UU,, las perspectivas de que el pais logre
una sélida recuperacion de ingresos en los proxi-

mos aflos son bastante inciertas.

La dificultad de comparar ingresos

La Oficina del Censo de los Estados Unidos brin-
da la unica fuente integral de datos fiscales de las
ciudades. La informacién se recaba por separado
para cada tipo de unidad gubernamental: gobier-
nos municipales con fines generales (que incluyen
ciudades y pueblos), distritos escolares indepen-
dientes, gobiernos de los condados y distritos espe-
ciales. Debido a que la prestacion de servicios
publicos se encuentra organizada de maneras muy
diferentes en las distintas ciudades, realizar una
comparacion directa de los ingresos entre las dife-
rentes ciudades por fuente puede dar resultados
bastante engafiosos.

Aunque algunos gobiernos municipales son
responsables de financiar una amplia variedad de
servicios publicos para sus residentes, otros com-
parten dicha responsabilidad con otros tipos de
gobiernos que se superponen. Por ejemplo, Boston,
Baltimore y Nashville no tienen distritos escolares
independientes ni gobiernos de condados que
presten servicios a los residentes municipales. Cada
uno de estos gobiernos municipales es responsable
de prestar los servicios municipales basicos, ademas
de los servicios de educacion, salud publica y otros
servicios sociales. Por contraste, los gobiernos muni-
cipales en El Paso, Las Vegas, Miami y Wichita
recaudan solamente cerca de un cuarto de los
ingresos que sirven para financiar la prestacion
de servicios publicos dentro de sus limites. Las tres
cuartas partes restantes son responsabilidad de
uno o mas gobiernos independientes que prestan
servicios a los residentes de la ciudad y, en algunos

casos, también a la gente que vive fuera de los
limites de la ciudad.

A fin de ilustrar la dificultad que existe a la hora
de realizar una comparacién entre los ingresos, los
datos censales indican que, en el afio 2009, la ciudad
de Tucson, en Arizona, que depende en gran
medida del impuesto municipal sobre las ventas,
recaud6 solamente el 14 por ciento de sus ingresos
impositivos totales del impuesto sobre la propiedad,
mientras que la ciudad de Buffalo, en Nueva York,
recaudo el 88 por ciento de sus ingresos impositivos
del impuesto sobre la propiedad. No obstante, si
tenemos en cuenta los ingresos pagados por los
residentes de las ciudades a los distritos escolares y
gobiernos de los condados superpuestos, la situacion
es la contraria. Los impuestos sobre la propiedad
representaron el 68 por ciento de los ingresos
totales por impuestos municipales que pagaron los
residentes de Tucson, comparado con sélo el 50
por ciento de los ingresos impositivos pagados por
los residentes de Buffalo. En este ltimo caso, el
gobierno del condado depende en gran medida
de los ingresos derivados del impuesto sobre las
ventas.

Nuestro enfoque al tratar las variaciones en la
estructura organizativa de los gobiernos municipales
en todo el pais consiste en tomar en cuenta la tota-
lidad de los ingresos de los gobiernos municipales
que recibieron las entidades gubernamentales que
prestan servicios a los residentes y a los comercios
de la ciudad. La idea basica consiste en incluir
la totalidad de los ingresos recaudados por un
gobierno municipal de una ciudad central y por
el sector de los distritos escolares independientes
y gobiernos de condados que se solapa con los
limites municipales. Al resultado de este calculo
lo denominamos gestién de “ciudad generada”.

Para crear estas ciudades generadas, hemos
dado los siguientes pasos: en el caso de las ciudades
con distritos escolares independientes que son co-
lindantes con los limites de la ciudad, combinamos
los valores del distrito escolar y los valores del muni-
cipio para todas las variables de ingresos. Para los
distritos escolares que abarcan un area geografica
mayor que la ciudad y para las ciudades en las que
actiian varios distritos escolares, utilizamos datos
sobre la distribucion espacial de la matriculacién
a fin de asignar un porcentaje prorrateado de los
ingresos escolares totales respecto de la ciudad
generada. Para cada distrito escolar que da servicio
a una parte de la ciudad central, recurrimos a los
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sistemas de informacion geografica (SIG) para rea-
lizar un analisis de los datos censales a nivel de
grupos de manzanas derivados de los censos dece-
nales desde 1980 hasta 2000, con el objeto de de-
terminar la cantidad de alumnos de cada distrito
escolar que viven en la ciudad central.

En el caso de los condados, asignamos la por-
cion de los ingresos asociada con los residentes de
la ciudad en base al porcentaje que tiene la ciudad
respecto de la poblacion del condado. Debido a
que los limites geograficos no estan disponibles
realmente y a que los datos fiscales son intermiten-
tes, en nuestros calculos no tenemos en cuenta los
distritos especiales. En cuanto al pais como un
todo, los distritos especiales son relativamente im-
portantes, por lo que no incluirlos no distorsiona-
ria mucho las comparaciones fiscales entre las dife-
rentes ciudades centrales.

Los ingresos de las ciudades generadas se calcu-
lan en base a las ciudades centrales mas grandes
del pais para los afios 1988 a 2009. Las fuentes de
estos datos son el Censo de Gobiernos que se reali-
za en forma quinquenal y la Encuesta Anual sobre
Finanzas de los Gobiernos Estatales y Municipales,
para los afios en los que no hubo censo. La mues-
tra incluye a todas las ciudades con una poblacion
que, en el aflo 2007, superaba los 200.000 habi-
tantes, con excepcion de aquellas ciudades cuya
poblacion, en el afio 1980, era menor de 100.000

FIGURA 1
Fuentes de ingresos de las ciudades

generadas, 2009

Ayuda federal
3%

Varios ——
7%

Tarifas y
cargos para
usuarios
16%

Otros impuestos
13%

Impuestos sobre
la propiedad

27%

Fuente: Tabulacién realizada por los autores de los datos proveni-
entes de la Encuesta Anual sobre Finanzas de los Gobiernos Estat-
ales y Municipales 2009 de la Oficina del Censo de los EE.UU.
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habitantes, asi como también todas las ciudades
con una poblacién que, en el afio 1980, superaba
los 150.000 habitantes, aunque su poblacion en
2007 hubiera estado por debajo de los 200.000
habitantes. En el afio 2009, la poblacién de las 109
ciudades centrales de nuestra muestra era de 58,9
millones de habitantes, lo que representaba el 60,3
por ciento de la poblacién de la totalidad de las
principales ciudades dentro de las areas metro-
politanas estadisticas de los Estados Unidos.

Adn cuando en estudios anteriores se ha reco-
nocido la importancia de la superposicion de juris-
dicciones, dichos estudios han resultado menos
sistematicos a la hora de tomar en cuenta las varia-
ciones en la estructura de gobierno. Carroll (2009)
no toma en cuenta las jurisdicciones superpuestas,
mientras que Inman (1979) y Sjoquist, Walker y
Wallace (2005) utilizan variables binarias a modo
de ajuste parcial. Ladd y Yinger (1989) enfocan su
trabajo en la capacidad de generar ingresos de
los gobiernos municipales, realizando ajustes res-
pecto de la capacidad “utilizada” por parte de
los gobiernos superpuestos.

Los ingresos en las ciudades generadas

La figura 1 muestra el porcentaje promedio de los
ingresos generales totales derivados de cada fuente
de ingresos en las 109 ciudades generadas en el afio
2009. Las fuentes mas importantes son la ayuda
estatal (34 por ciento) y los impuestos sobre la pro-
piedad (27 por ciento). Las tarifas y cargos para
usuarios representaron el 16 por ciento, mientras
que otros impuestos fuera del impuesto sobre la
propiedad aportaron un 13 por ciento.

Las fuentes de ingresos varian en gran manera
entre las diferentes ciudades generadas. Por ejemplo,
el 60 por ciento o mas de los ingresos generales
provinieron de la ayuda estatal y federal en Spring-
field (Massachusetts), Iresno y Rochester, mientras
que este tipo de ayuda representé menos del 20
por ciento en Atlanta, Dallas y Seattle. El nivel de
dependencia en el impuesto sobre la propiedad
también varia segun las ciudades: mas del 90 por
ciento de los ingresos tributarios proviene del im-
puesto sobre la propiedad en Providence, Boston
y Milwaukee, aunque menos del 30 por ciento en
Filadelfia, Birmingham y Mobile.

Debido a que la importancia de los condados y
los distritos escolares independientes es muy variable,
las comparaciones de ingresos que solo toman en
cuenta datos derivados de los gobiernos municipa-



les resultan muy engafiosas. A modo de ejemplo,
en el afio 2009, los ingresos generales per capita
del gobierno de la ciudad de Pittsburgh fueron de
US$1.958, mientras que los ingresos per capita
para Baltimore fueron de US$5.306. Sin embargo,
los ingresos per capita en ambas ciudades generadas
resultaron casi idénticos. Dicho patrén no es atipico
entre las diferentes ciudades.

La comparacion de ingresos per capita entre
los gobiernos municipales de diferentes ciudades
centrales exagera las diferencias existentes entre las
ciudades, ya que nos obliga a comparar gobiernos
municipales que poseen responsabilidades muy
distintas en cuanto al servicio publico. Al utilizar el
concepto de “ciudades generadas” podemos lograr
comparaciones mas exactas entre las ciudades, lo
que nos permite realizar prondsticos de ingresos
integrales para las ciudades que forman parte de

nuestra muestra.

Pronéstico de los ingresos para

las ciudades generadas

Con el fin de realizar un pronéstico de los ingresos
generales de las 109 ciudades generadas para los
cuatro afios comprendidos entre 2010 y 2013, su-
mamos las proyecciones correspondientes a cinco
fuentes de ingresos diferentes: impuestos sobre

la propiedad, ingresos derivados de impuestos no
relacionados con la propiedad, ingresos de fuente
propia no derivados de impuestos, ayuda estatal

y ayuda federal (Chernick, Langley y Reschovsky
2012). Utilizamos modelos econométricos equipa-
dos con datos (tanto reales como proyectados) a
nivel del area metropolitana a fin de pronosticar
las tres fuentes de ingresos de recaudacion propia.
Luego obtuvimos una gama de proyecciones sobre
los ingresos intergubernamentales en base a infor-
macién derivada de encuestas y publicaciones
relacionadas con las estimaciones de ingresos.

Ingresos derivados del impuesto sobre

la propiedad

Predecir la relacion exacta existente entre los
cambios en los ingresos derivados de los impuestos
y los cambios en el tamaiio de la base impositiva
resulta particularmente dificil en el caso del impuesto
sobre la propiedad. Las tasas del impuesto sobre la
propiedad se ajustan con mucha mayor frecuencia
que las tasas del impuesto sobre las ventas o el
impuesto a las ganancias, a fin de reflejar los
cambios ocurridos en los valores tasados y las ne-
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la ayuda estatal y federal.

cesidades de obtener ingresos. Predecir el impacto
de los ingresos es aun mas complicado debido a la
existencia, en algunos estados, de limites impuestos
por ley o por la constitucién sobre las tasas sobre
la base imponible, los cambios en los gravamenes
o los cambios en los valores tasados. Los cambios
de mayor envergadura que se dan en las relaciones
fiscales entre el gobierno estatal y el gobierno mu-
nicipal, tales como las reformas del financiamiento
de escuelas, estan motivados con frecuencia por

el objetivo de reducir el nivel de dependencia

del impuesto sobre la propiedad.

Aun cuando los impuestos sobre la propiedad
generalmente se aplican sobre todo tipo de in-
muebles, no existen datos completos acerca de los
valores inmobiliarios que comprendan todos los
estados a lo largo del tiempo. Por esta razon, los
investigadores se han visto obligados a enfocarse
en los cambios habidos en los precios de las vivien-
das. Los datos recabados en el sitio web del Insti-
tuto Lincoln, “Caracteristicas destacadas del im-
puesto sobre la propiedad” (2012) indican que,
en la gran mayoria de los estados donde hay dis-
ponibilidad de datos, los inmuebles residenciales
representan mucho mas de la mitad de los
valores inmobiliarios totales.

La figura 2 demuestra la relacion existente desde
el afio 1988 entre los precios de las viviendas en los
Estados Unidos y los ingresos per capita del im-
puesto sobre la propiedad en los gobiernos muni-
cipales. Los precios de las viviendas ajustados por
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inflacion aumentaron de forma ininterrumpida
desde 1998 hasta 2006, aunque para el afio 2011
ya habian caido un 25 por ciento. Los ingresos per
capita del impuesto sobre la propiedad siguieron un
patrén similar, ya que presentaron un crecimiento
brusco a partir del afio 2001 hasta el afio 2009,
tres afios después del pico que experimentaron los
precios de las viviendas.

El desfase entre los cambios habidos en los pre-
cios de las viviendas y los cambios en los ingresos
derivados del impuesto sobre la propiedad se debe
a que los cambios en los valores tasados, sobre los
que se gravan los impuestos sobre la propiedad,
por lo general se encuentran rezagados respecto de
los cambios en los valores de mercado. Este desfase
puede darse en un periodo tan corto como un afio
en aquellas ciudades que realizan actualizaciones
de los valores anuales, o en periodos mas largos,
en aquellas ciudades que los actualizan sin tanta
frecuencia o que poseen politicas expresas que
establecen la introduccién progresiva de cambios
en los valores de mercado.

Los indices de precios de las viviendas para
nuestras 109 ciudades generadas muestran patro-
nes muy diferentes de auge y caida en distintas
partes del pais. La disposicién por parte de los
residentes de una ciudad a apoyar aumentos en
el impuesto sobre la propiedad puede reflejar
cambios tanto en el valor de sus hogares como en sus
ingresos. Ademas, a raiz de que las tasas del im-

FIGURA 2
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puesto sobre la propiedad por lo general se ajustan
en respuesta a los cambios ocurridos en otras fuentes
de ingresos, es probable que los cambios en la ayuda
estatal afecten a los cambios en las tasas del impu-
esto sobre la propiedad e ingresos derivados del
mismo. A fin de capturar estos diferentes factores,
estimamos una relacién estadistica entre los cam-
bios anuales en los ingresos per capita del impues-
to sobre la propiedad y los cambios desfasados en
los precios de las viviendas, los ingresos personales
en el area metropolitana y la ayuda estatal per
capita. Los datos relativos a los ingresos derivados
del impuesto sobre la propiedad corresponden a
los afios 1988 a 2009. En nuestro modelo estadistico
también tenemos en cuenta los factores especificos
de cada ciudad que permanecen constantes a
través del tiempo.

Segun los resultados de nuestro analisis, existe
una relacion estadisticamente significativa entre
los cambios habidos en los ingresos derivados del
impuesto sobre la propiedad y los cambios en los
precios de las viviendas, con un desfase de tres
anos. Nuestros resultados indican, ademas, que los
cambios en los ingresos personales hace dos afios
condujeron a los cambios en los ingresos derivados
del impuesto sobre la propiedad de este afio. Todo
esto sugiere que el impacto de la reduccién en los
precios de las viviendas de 2006 a 2012 y de la
reduccion en los ingresos personales durante la

recesion ejercera una presion negativa sobre los

Impuestos sobre la propiedad y precios de las viviendas en los EE.UU., 1988-2011

= 1.600

1.500

B Impuesto sobre la propiedad

1.4001 B Precios de las viviendas

1.300 1

1.200 +

1.100 -

1.000 -

425

- 400

-375

- 350

-325

- 300

275

ndice de precios de las viviendas (real)

900

©
]
=
©
h=4
(=%
\©
o
NS
[}
%
k]
o}
o
Q0
=%
o
4
<%
©
(]
2
o
[}
»
]
=1
173
(]
S
aQ
=

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

250 =

Nota: Los valores correspondientes a los impuestos sobre la propiedad y el indice de precios de las viviendas son promedios para cada

ano calendario en los EE.UU.

Fuentes: Agencia Federal de Financiamiento de la Vivienda de los EE.UU., indice de todas las operaciones; Oficina del Censo de los EE.
UU., Resumen trimestral de impuestos estatales y municipales; indice de precios al consumidor, Todos los consumidores urbanos.

6 LINCOLN INSTITUTE OF LAND POLICY ¢ Land Lines ¢ JULIO 2012



!!fl!_,'!allzggg

ingresos derivados del impuesto sobre la propiedad
desde 2009 hasta al menos el afio 2015. Los resul-
tados respecto a los cambios en la ayuda estatal

no fueron significativos a los fines estadisticos.

Estimamos que, en promedio, un cambio del
10 por ciento en los precios de las viviendas en
nuestras ciudades generadas da como resultado
un cambio del 2,5 por ciento en los ingresos deri-
vados de impuestos, lo que implica que la ciudad
promedio compensara cerca de tres cuartos del
efecto producido en los ingresos por la caida de
los valores de mercado mediante un aumento
de las tasas tributarias efectivas.

A fin de pronosticar los cambios en los ingresos
per capita derivados de los impuestos sobre la
propiedad, combinamos nuestras estimaciones de
coeficientes con valores, tanto reales como proyec-
tados, de los precios de viviendas metropolitanas,
los ingresos personales y la ayuda estatal, que pos-
teriormente se suman a los ingresos reales deriva-
dos del impuesto sobre la propiedad de 2009 para
calcular los ingresos anuales per capita para cada
afio, desde 2010 hasta 2013. Al realizar el ajuste por
inflacién, observamos que los ingresos per capita
derivados de los impuestos sobre la propiedad en
la ciudad generada promedio se reduciran en
US$40 (3,1 por ciento) en el periodo 2009-2013.
Los cambios previstos van desde aumentos de
cerca del 14 por ciento en las ciudades de Lubbock
y San Antonio, en Texas, hasta reducciones del
20 por ciento en algunas ciudades de California,
Arizona y Michigan, donde la explosion de la
burbuja inmobiliaria fue mas grave.

como otras

de California
experimentaran

pronosticadas.

Otros ingresos recaudados a nivel

municipal

Tal como se observa en la figura 1, los ingresos

recaudados de fuentes municipales, excepto el im-

puesto sobre la propiedad, en la ciudad generada

promedio representan un poco mas de un tercio

de los ingresos totales. Dichos ingresos provienen

del impuesto sobre las ventas y el impuesto sobre

los ingresos personales del gobierno municipal, los

cargos al usuario, tarifas, licencias y otras fuentes

de indole variada. La importancia de dichas fuentes

de ingresos varia mucho entre las diferentes ciuda-

des, ya que pasa de representar el 6 por ciento de

los ingresos generales recaudados en Springfield

(Massachusetts) hasta el 60 por ciento en Colorado

Springs.

Tal como lo hicimos al pronosticar los ingresos

derivados del impuesto sobre la propiedad, en este

caso comenzamos estimando la relacién estadistica

entre los cambios anuales ocurridos en los ingresos

y los cambios en los ingresos personales en el area

metropolitana, con un desfase de un afio. Estimamos

ecuaciones separadas para los ingresos derivados

de impuestos, excepto el impuesto sobre la propie-

dad, y para los ingresos derivados de fuentes muni-

cipales no tributarias. Utilizamos los coeficientes

de nuestras ecuaciones estimadas y los datos, tanto

reales como pronosticados, sobre los ingresos per-

sonales per capita en el area metropolitana y pro-

nosticamos un aumento per capita de US$20 (2,1

por ciento) en los ingresos tributarios, exceptuando

el impuesto sobre la propiedad, y un aumento de

US$29 (1,2 por ciento) en los ingresos derivados
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de fuentes municipales no tributarias durante
el periodo de cuatro afios que va desde 2009
hasta 2013.

Ayuda estatal para las ciudades
En los ultimos afios, la mayoria de los gobiernos
estatales han enfrentado grandes déficits en sus
presupuestos. Los ajustes presupuestarios se han
observado principalmente respecto de los gastos, y
muchos estados han aplicado grandes reducciones
a la ayuda estatal que brindaban a los gobiernos
municipales. A fin de pronosticar las reducciones
en la ayuda estatal hasta el afio 2013, recurrimos
a una encuesta sobre los cambios ocurridos en la
ayuda estatal para educacion entre 2008 y 2012
llevada a cabo por el Centro de Prioridades Presu-
puestarias y de Politicas (Oliff y Leachman 2011).
Nos basamos en la suposicion de que el porcentaje
de cambios que los que se informo respecto de
cada ayuda estatal para educacion se aplica a los
distritos escolares en cada ciudad generada en di-
cho estado, y que el mismo porcentaje de cambios
en la ayuda también se aplica a la ayuda no
relacionada con la educacion.

Debido a la incertidumbre existente en cuanto
a las medidas legislativas que se tomaran en el
futuro, realizamos tres prondsticos alternativos.
En el caso basico, suponemos que la ayuda estatal
permanece constante en términos reales desde

FIGURA 3
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2012 hasta 2013. En cuanto al caso con mejores
expectativas, suponemos que la ayuda estatal au-
mentara un 3 por ciento en cada ciudad durante
dicho periodo. En cuanto al caso con peores ex-
pectativas, suponemos que la ayuda estatal experi-
mentara cambios por el mismo monto en términos
reales como en el periodo 2011-2012; es decir, una
reduccion promedio de cerca del 6 por ciento. En
nuestro caso basico, pronosticamos que la ayuda
estatal per capita disminuira $153 (9,5 por ciento)
entre 2009y 2013.

Ayuda federal para las ciudades

Las ciudades reciben subsidios federales a través
de una gran cantidad de programas diferentes. En
los dltimos afios, la presion fiscal a nivel federal ha
dado como resultado algunas propuestas dirigidas
a reducir drasticamente dicho gasto. El presupues-
to para el ejercicio 2013 del presidente Obama
establece severos recortes en una gran cantidad de
programas que brindan recursos a las ciudades. En
base a las diferentes alternativas existentes respecto
de las medidas que tomara el Congreso, estima-
mos un caso basico en el que suponemos una re-
duccién del 15 por ciento en la ayuda federal entre
2009 y 2013; un caso con las peores expectativas
en el que suponemos una reducciéon del 37,7 por
ciento en los subsidios federales entre 2009 y 2013
(es decir, la actual propuesta presupuestaria); y un

Distribucion de las ciudades generadas segiin el porcentaje de cambios pronosticados

para los ingresos generales reales per capita, ejercicio 2009 - ejercicio 2013

20+

Cantidad de ciudades generadas

15

10+

| ] ]
= 1B -

-17,5% -15,0% -12 5% -10, 0% -7, 5%

-5, O% 5% 0, O% 2, 5% 50% 7,5%

Nota: Para llevar a cabo este pronéstico, excluimos tres ciudades de Indiana (Indianépolis, Gary y Fort Wayne) debido a que los cambios
producidos en los impuestos sobre la propiedad y la ayuda estatal en Indiana reflejaban una reforma importante que comenzé en el afo
2008 y que implicé aumentos de mas del 50 por ciento en ayuda estatal para la educacion, combinada con grandes reducciones en los

impuestos sobre la propiedad.
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FIGURE 4

Cambios pronosticados en los ingresos de las diferentes regiones de los EE.UU.,
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Nota: Los cambios en los ingresos para la region noreste central del censo excluyen las ciudades de Indiana. Ver nota en la

figura 3 para mas detalles.

caso con las mejores expectativas en el que supone-
mos un recorte del 9,5 por ciento.

Ingresos generales totales

Los ingresos generales se definen como la suma de
las cinco fuentes de ingresos que hemos analizado
hasta aqui. Al sumar los diferentes prondsticos,
podemos predecir que, en promedio, los ingresos
generales per capita ajustados a la inflacion se
reduciran un 3,5 por ciento (US$169) entre 2009 y
2013. Aunque existe una variacion significativa en
los pronosticos de ingresos en todo el pais, cerca de
tres cuartos de las ciudades centrales experimentan
algun nivel de reduccion (ver figura 3). Las mayores
reducciones proyectadas respecto a los ingresos se
observan en California y Arizona, donde 11 ciuda-
des enfrentan reducciones mayores al 10 por ciento.
No existe un patrén regional en particular para las
ciudades donde pronosticamos un crecimiento en
los ingresos. Por ejemplo, pronosticamos un creci-
miento de los ingresos per capita de mas del 3 por
ciento en ciudades tan diferentes como Atlanta,
Cincinnati y Lubbock.

En la figura 4 se observan las ciudades generadas
agrupadas segun su divisién censal. Se pronostican
reducciones en los ingresos por encima del promedio
en la region del Pacifico, la region montaiiosa y la
region del Atlantico sur. Los ingresos se reducen en

las ciudades centrales de estas regiones debido a
que estan experimentando una disminucién en los
ingresos derivados del impuesto sobre la propiedad,
combinada con una reduccion drastica en la ayuda
estatal. Por otro lado, en las regiones sureste cen-
tral y suroeste central, los ingresos generales reales
permanecen en su mayoria sin cambios, debido a
que la disminucién de la ayuda estatal se ve com-
pensada por los aumentos en los impuestos sobre
la propiedad. Finalmente, ocurre lo opuesto en
Nueva Inglaterra, donde las reducciones del
impuesto sobre la propiedad se compensan con
un aumento en la ayuda estatal.

Pronosticar los niveles futuros de ayuda estatal
y federal para las ciudades centrales resulta extra-
ordinariamente dificil. Por lo tanto, decidimos
escoger un rango de estimaciones relativas a los
cambios en la ayuda intergubernamental para
2012-2013. Desde la perspectiva de las ciudades,
el caso con peores expectativas muestra recortes
profundos en la ayuda tanto estatal como federal,
mientras que el caso con mejores expectativas pre-
vé pequetios recortes en la ayuda federal y aumen-
tos modestos en la ayuda estatal. Al combinar estos
ingresos con los ingresos provenientes de las fuentes
municipales propias, en el caso con peores expec-
tativas, los ingresos generales reales disminuiran en

US$295 (6,1 por ciento) per capita entre 2009 y
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2013. Dicha disminucién representa un monto per

capita de US$126 mas que en nuestro prondstico

del caso basico. Aun en el caso con mejores expec-
tativas, pronosticamos que, en promedio, los ingre-

sos generales se reduciran en US$116 (2,4 por
ciento) per capita durante dicho periodo de

cuatro anos.
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Conclusiones

Las reducciones pronosticadas de ingresos sitiian
a las ciudades centrales mas grandes del pais en
territorio desconocido. Aunque estas disminucio-
nes en los ingresos parezcan modestas, ejercen un
marcado contraste con la capacidad de resistencia
que demostraban tener los ingresos municipales
después de cada una de las tres dltimas recesiones.
A modo de ejemplo, los ingresos reales per capita
crecieron sélidamente un 17 por ciento en nuestras
109 ciudades generadas durante los cuatro afios
siguientes a la recesion de 1981-1982. Dada la
gravedad de dicha recesién, la actual disminucién
de los ingresos destaca la magnitud y duracién

sin precedentes de la presion fiscal que se esta
aplicando en las ciudades, lo cual es el resultado
del colapso del mercado de la vivienda y de la
Gran Recesion de 2007-2009.

Las tendencias demograficas y econémicas,
como el envejecimiento de la poblacién y la persis-
tencia de altos indices de pobreza, contribuyen al
aumento de los costos relacionados con la presta-
cion de servicios gubernamentales en las ciudades
centrales. En muchas ciudades, las pensiones obli-
gatorias por ley y los beneficios de salud para jubi-
lados constituyen un gran componente en continuo
crecimiento del total de las remuneraciones. Al
tener que enfrentar a la vez un aumento de los
costos y una disminucién de los ingresos, muchas
ciudades centrales no tienen otra opcién que im-
plementar importantes recortes en los servicios
publicos municipales. No hay lugar a dudas de que
dichas reducciones, al combinarse con los recortes
proyectados para los programas gubernamentales
federales y estatales que prestan una asistencia
directa a los residentes de las ciudades —como el
programa de cupones para alimentos, el programa
Medicaid y el seguro de desempleo—, causaran
muchos perjuicios a la economia de las ciudades
centrales.

Aun cuando los gobiernos que prestan servicios
a los residentes de ciudades centrales deben conti-
nuar buscando formas de reducir costos sin dismi-
nuir la calidad de los servicios y analizar nuevas
fuentes posibles de ingresos, también resulta suma-
mente importante que el gobierno federal y los
gobiernos estatales tomen la iniciativa de aunar
esfuerzos a fin de mitigar el impacto negativo que
la recesion ejerce sobre las ciudades centrales del

pais. L



Martim O. Smolka

uchos paises de América Latina han

aprobado legislaciones para respaldar

politicas de recuperacion de plusvalias

como medio de recuperar parte o todo

el aumento en el valor del suelo priva-
do debido a regulaciones o inversiones publicas.
Hasta ahora, sin embargo, solo algunas jurisdiccio-
nes en ciertos paises han aplicado esta herramienta
financiera potencialmente poderosa de forma
sistematica y exitosa.

En 2011y 2012 el Lincoln Institute of Land
Policy realizo encuestas a autoridades publicas y
académicos de la region para averiguar por qué
no se ha utilizado la recuperacion de plusvalias
con mas frecuencia. El cuestionario de 2012 fue
disefiado para recabar las opiniones de los en-
cuestados sobre la perspectiva de disefiar, insti-
tucionalizar e implementar dos instrumentos em-
blematicos de la recuperacion de plusvalias: las
contribuciones de valorizacion y la venta de dere-
chos de edificabilidad (outorga onerosa en portugués.

Las contribuciones de valorizaciéon (conocidas
como “special assessments” en los Estados Unidos)
son cargas impuestas a los duefios de propiedades
seleccionadas para subvencionar el costo de una

© Alvaro Uribe

La ciudad de Sao
Paulo ha logrado
obtener ingresos
de la venta de
derechos de
edificabilidad a

mejora o servicio publico del que se benefician
explicitamente (Borrero 2011; Borrero et al. 2011).
Con la venta de derechos de edificabilidad, sin em-
bargo, el gobierno impone cargos por la concesion
de derechos especiales por él garantizados, como,

por ejemplo, permitir un factor de edificabilidad lo largo de la
mas alto, un cambio de zonificacion (por ejemplo, Avenida Faria
Lima.

de residencial a comercial) o la conversion de suelo
de uso rural a uso urbano (Sandroni 2011).

Los resultados de ambas encuestas ponen en
duda gran parte de la “sabiduria convencional”
sobre el uso de las politicas de recuperacion de
plusvalias en América Latina. En particular, los
encuestados con experiencia real en el uso de estas
herramientas consideran que las dificultades lega-
les y técnicas presentan un obstaculo para su im-
plementaciéon menor que la incomprension de las
autoridades publicas con poder de decisién acerca
de su rédito potencial. Mas aun, la recuperacion
de plusvalias es considerada fundamentalmente
como una herramienta para promover equidad
en las ciudades, mas que como una manera de
mejorar la autonomia fiscal municipal.

Distribucion de la encuesta

La primera encuesta, llevada a cabo en el segundo
trimestre de 2011, fue distribuida electronicamente
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a 436 funcionarios publicos y académicos que
habian participado en uno o mas cursos o talleres
ofrecidos por el Instituto Lincoln sobre temas de
recuperacion de plusvalias. Un segundo cuestiona-
rio, con una serie de preguntas distintas, fue envia-
do por correo electrénico en febrero de 2012 a
14.355 personas afiliadas al Programa para Amér-
ica Latina y el Caribe del Instituto. Las personas
que respondieron a estas encuestas (134 y 1.066,
respectivamente) incluyeron a funcionarios de go-
bierno de todos los niveles, urbanistas, académicos,
investigadores independientes y consultores, y
miembros de organizaciones no gubernamentales
(ONG).

Analizadas por pais, las respuestas a las opciones
individuales de muchas de las preguntas fueron
menos de diez. Por esta razoén, y para simplificar la
presentacion, este analisis combina las respuestas de
paises con caracteristicas sociopoliticas similares en
el area de recuperacion de plusvalias en tres grupos:
1. Bolivia, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela.

Estos cinco paises cuentan con alguna legislacién

nacional sobre recuperacién de plusvalias y son

gobernados en la actualidad por gobiernos que
favorecen las politicas de recuperacion de plus-
valias. Uruguay en 2008 (Ley No. 18.308 del

18 de junio de 2008) y Ecuador en 2010 (con su

nuevo coédigo nacional, COOTAD) aprobaron

legislacién nacional para ampliar el alcance de
las prerrogativas gubernamentales sobre la
plusvalia del suelo.

2. Argentina, Chile, México y Peru. Estos paises
maduros y de rapido crecimiento todavia estan
teniendo problemas para introducir legislacién
nacional mas explicita sobre la recuperacion de
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plusvalias, ademas de imponer contribuciones
de valorizacién.

3. América Central y la Republica Dominicana.
Los paises de esta regién comprenden un solo
grupo porque son relativamente pequefios y
tienen regimenes liberales de desarrollo urbano.

Brasil y Colombia se presentan por separado
porque abarcan un porcentaje significativo de los
encuestados y tienen la mayor cantidad de expe-
riencia con las herramientas de recuperacion de
plusvalias. La cantidad de encuestados en general
es proporcional al tamaiio de la poblaciéon del
grupo de paises, salvo Brasil y Colombia, que re-
presentan un porcentaje desproporcionadamente
alto de encuestados (tabla 1).

El caracter pragmatico de la recuperacion
de plusvalias
Aun cuando s6lo unos pocos paises estipulan
explicitamente la recuperacion de plusvalias en su
legislacion, la encuesta mas concisa de 2011 reveld
informacion detallada sobre las jurisdicciones que
habian recuperado algo de la plusvalia resultante
de los cambios en el uso del suelo. De los 13 paises
cubiertos por esa encuesta, los encuestados citaron
22 casos de recuperacion de plusvalias en 30 juris-
dicciones de 8 paises. En general, estos casos invo-
lucraron cierto tipo de exaccion para beneficio de
la comunidad, logrado por medio de una negocia-
cion directa entre los emprendedores inmobiliarios
y las autoridades publicas.

En promedio, sin embargo, la plusvalia recupe-
rada ascendi6é a menos de un tercio del incremento
estimado en el valor del suelo. La probabilidad de

TABLA 1
Encuestados por grupo de paises y poblacion

Poblacion del grupo de paises
Encuestados (en millones)

Grupo de paises Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Brasil 191 16,8 193,7 35,0
Colombia 286 25,2 45,7 8,3
Bolivia, Ecuador, Paraguay, Uruguay, 130 11,5 61,5 11,1
Venezuela
Argentina, Chile, México, Pert 401 35,4 193,9 35,1
Ameérica Central y la Reptiblica Dominicana 126 11,1 58,4 10,6
Total 1.134 100,0 553,2 100,0
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TABLA 2
Familiaridad de los encuestados con los instrumentos de recuperacion de plusvalias,
por grupo de paises y experiencia

No Familiarizado (porcentaje)

familiarizado Con Sin No esta Cantidad
Grupo de paises (porcentaje) | experiencia | experiencia | interesado Total de casos
Brasil 5,2 53,4 37,7 3,7 100,0 191
Colombia 6,4 50,7 41,8 1,1 100,0 282
Bolivia, Ecuador, 12,3 46,9 39,2 1,5 100,0 130
Paraguay, Uruguay,
Venezuela
Argentina, Chile, 10,5 45,1 44,1 0,3 100,0 399
Meéxico, Peru
Ameérica Central y la 11,1 50,0 35,7 3,2 100,0 126
Reptiblica Dominicana
Porcentajes 8,9 48,7 41,0 1,5 100,0
Cantidad de casos 100,0 549 462 17 1.128

que la contribucion exceda un tercio de la plusvalia
total fue mayor cuando la contribucion fue realiza-
da en efectivo en vez de en especie. Estos casos se
produjeron en paises sin legislacion explicita sobre
la venta de derechos de edificabilidad, como
Bolivia, Costa Rica y Peru, ilustrando la politica
pragmatica de recuperaciéon de plusvalias de las
autoridades a cargo de la gestion del suelo urbano.
En general, los encuestados se consideran
familiarizados con el tema, y los resultados de la
encuesta de 2012 refuerzan el argumento de que el
conocimiento de los instrumentos de recuperacion
de plusvalias no se limita a los paises que han in-
stitucionalizado su practica. Relativamente pocos
encuestados declararon no estar familiarizados
con los instrumentos de recuperacion de plusva-
lias, si bien la cantidad real de funcionarios puede
ser mayor, dado el sesgo a la autoseleccion de los
encuestados (tabla 2). El porcentaje de encuestados
que no estan familiarizados con los instrumentos
de recuperacién de plusvalias en Brasil y Colom-
bia es alrededor de la mitad del porcentaje de en-
cuestados en la misma situacion de otros paises.

El desafio de la implementacion

Uno de los argumentos mas frecuentes que se

dan sobre la dificultad de aplicar politicas de recu-
peracion de plusvalias en América Latina es la com-
plejidad técnica de su implementacion vy, en parti-
cular, el problema de como valorar la plusvalia de
la tierra resultante de las intervenciones publicas.
Para investigar la importancia de este tema, la

encuesta de 2012 pregunto a los encuestados si
consideraban que un margen de error del 30 por
ciento en la valuacion era aceptable para justificar
la aplicacion de la recuperacion de plusvalias. La
gran mayoria de los encuestados (89 por ciento)
respondié que se deberian aplicar las politicas de
recuperacion de plusvalias fuera cual fuese el
margen de error. Sélo el 11 por ciento argumento
lo contrario.

La razén principal que se cité para apoyar
la recuperacion de plusvalias fue nuevamente
pragmatica, pues se producen margenes de error
similares en otros contextos como, por ejemplo, a
la hora de valuar la propiedad con fines de tribu-
tacion (36,9 por ciento). La segunda respuesta,
con un porcentaje cercano (31,8 por ciento) fue “la
necesidad de establecer el fundamento”. El hecho
de que los instrumentos de recuperacién de plus-
valias se contemplen en la legislacién ocupo el ter-
cer lugar (21,4 por ciento). Como era de esperar,
los encuestados de Brasil y Colombia respondieron
que la razoén legal por imponer la recuperacion
de plusvalias era la més importante (27 por ciento
y 31,6 por ciento, respectivamente), frente a los
encuestados de otros paises (15,2 por ciento en
promedio).

Es de hacer notar que el 41,8 por ciento de los
encuestados de Argentina, Chile, México y Peru,
paises que todavia estan luchando por promulgar
una legislacion nacional sobre la recuperacion de
plusvalias, clasificaron la “necesidad de establecer
el fundamento” mas alto que otros encuestados.
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A pesar de la falta de
legislacion especifica sobre
la recuperacion de plusvalias
en Cordoba, Argentina, se
cobraron los cambios en los
derechos de edificabilidad
para este proyecto de

uso mixto.

En contraste, los encuestados de Colombia clasifi-
caron esta respuesta en tercer lugar. Las razones
dadas por los encuestados de otros grupos de
paises no son significativamente distintas al prome-
dio de la muestra (31,8 por ciento). Del 11 por
ciento de los encuestados que se opusieron a

las politicas de recuperacion de plusvalias, los
argumentos legales y de legitimidad fueron mas
importantes que los pragmaticos (ilegitimidad de
la politica o costos administrativos y judiciales).

Lo conocido frente a lo desconocido

En toda América Latina hay leyes que respaldan
las contribuciones de valorizacién, y los gobiernos
locales frecuentemente cuentan con esta fuente

de ingresos en sus presupuestos. No obstante, estos
ingresos son generalmente modestos y rara vez
sobrepasan el 1 por ciento de los ingresos locales
en la mayoria de los lugares, salvo en Colombia

y, en menor medida, en ciertas ciudades con expe-
riencia en el uso de este instrumento, como Cuen-
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ca, Ecuador y San Pedro Sula, Honduras, y en
algunas jurisdicciones del estado de Parana. En
contraste, la venta de derechos de edificabilidad,
todavia se esta estableciendo como herramienta
de recuperacion de plusvalias y soélo esta legislada
en unos pocos paises.

También se pidi6 a los encuestados que expre-
saran su preferencia entre las contribuciones de
valorizacion (la herramienta familiar de recupera-
cion de plusvalia que no tiene buen rendimiento)
y la venta de derechos de edificabilidad (el nuevo
Instrumento con mayor potencial de generar in-
gresos). En todos los paises, los resultados muestran
un mayor respaldo a las contribuciones de valori-
zacion: 59 por ciento frente al 41 por ciento.

Incluso entre los encuestados de Brasil, dnico
pais en que la venta de derechos de edificabilidad
fue significativamente mayor al promedio (48,9
por ciento), las contribuciones de valorizacion
siguen siendo la herramienta preferida de recupe-
racion de plusvalias (51,1 por ciento). Esto es
llamativo, dado el éxito de Sao Paulo en la gene-
racion de ingresos considerables por la venta de
derechos de edificabilidad. Por ejemplo, la subasta
de abril de 2012 de Certificados de Potencial
Adicional de Construccion (CEPAC) en Sdo Paulo
agreg6 US$420 millones a las arcas publicas,
ademas de los 2.500 millones de doélares de las
subastas anteriores (Bolsa de Valores de Sao
Paulo 2012).

Los resultados de la encuesta sugieren que la
mavyoria de los encuestados no son conscientes de
la diferencia en el potencial de ingresos entre estas
dos herramientas de recuperacion de plusvalias.
De hecho, solo el 10 por ciento de los encuestados
cit6 el potencial de ingresos municipales como
razon principal para preferir una opcion sobre la
otra. Los partidarios de la recuperacion de plusva-
lias otorgan mayor prioridad a promover la equi-
dad que a generar ingresos, otro resultado sorpren-
dente, dado el potencial de la recuperacion de
plusvalias para fortalecer la autonomia municipal.

Cuando se pregunt6é cémo caracterizarian los
argumentos a favor de la recuperacion de plusva-
lias, los encuestados de 2011 podian elegir entre 50
términos relacionados con los atributos de la politica
de suelo. Los ocho términos que recibieron mayor
cantidad de respuestas (el 49,7 por ciento del total)
estaban relacionados con temas de equidad, tales
como cargos y beneficios, redistribucion, funcién
social de la propiedad, lucha contra la especulacion,



equidad y justicia social. La unica excepcién fue
un término financiero, que ocup6 el cuarto lugar.

En contraste, términos como autonomia fiscal,
armonia fiscal, descentralizacién, impuesto, auto-
suficiencia, financiamiento y recursos adicionales
recibieron sélo el 18,7 por ciento de los votos,
mientras que términos relacionados con el fun-
cionamiento de los mercados urbanos, como
eficiencia y disciplina del mercado, recibieron
sélo el 11 por ciento. Los argumentos contra la
recuperacion de plusvalias se asociaron con
términos como impuesto, carga fiscal, derechos
adquiridos y doble tributacién, y también con
abuso, violacion de derechos e ilegitimidad.

Los encuestados de ambas encuestas citaron
la legitimidad ética y sociopolitica como razon
principal para preferir una herramienta de recupe-
racion de plusvalias a otra. En efecto, el 59 por
ciento de los encuestados que prefieren las contri-
buciones de valorizacién sobre la venta de derechos
de edificabilidad mencionaron la legitimidad ética
y sociopolitica como la razén mas importante. El
41 por ciento de los encuestados que prefieren la
venta de derechos de edificabilidad dio las mismas
razones para su preferencia. Al mismo tiempo, el
24,4 por ciento de los encuestados que prefieren
los derechos de edificabilidad consideraron que la
segunda razén mas importante era la capacidad
para generar ingresos, pero solo el 17,6 por ciento
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de los encuestados que prefieren las contribuciones

de valorizacion compartieron la misma opinion.

En definitiva, esto sugiere que las autoridades
en América Latina normalmente toleran bien una
distancia amplia entre el principio de equidad-
legitimidad y la generacién de ingresos, basandose
en la percepcion de que las contribuciones de
valorizacion son mas faciles de imponer desde el
punto de vista técnico. Desde otra perspectiva,
parecen preferir el camino mas rapido de la
superioridad moral que el que conduce a mayores
ingresos locales.

La importancia de la experiencia

Después de la legitimidad ética y sociopolitica, la
siguiente razon mas importante para preferir un
instrumento de recuperacion de plusvalias en
particular varia segun al nivel de experiencia del
encuestado. Una confirmacion solida de la impor-
tancia de la experiencia de implementacion pro-
viene de los paises que han aplicado las herramien-
tas: los colombianos prefieren las contribuciones
de valorizacién, pero los brasilefios, la venta de
derechos de edificabilidad.

Colombia posee gran cantidad de experiencia
en las contribuciones de valorizacién, lo cual expli-
ca por qué el 16 por ciento de los encuestados de
dicho pais citan la facilidad técnica de la implemen-
tacién como razon para elegir esta herramienta.
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TABLA 3

Publico objetivo prioritario para la construccion de capacidad entre las partes interesadas,

por profesion del encuestado

ARTICULO DESTACADO Una nueva mirada a la recuperacion de plusvalias

Partes interesadas en la recuperacion de plusvalias, por profesion (porcentaje)
Jueces,
abogados Autoridades
y de gobierno

Profesion del ministros en ramas
encuestado Urbanistas | publicos | Periodistas | Académicos | Legisladores ejecutivas Total
Urbanista, 20,7 5,7 2,0 3,4 28,3 40,0 100,0
arquitecto,
ingeniero
Cientifico 15,9 3,7 4,2 5,1 28,0 43,0 100,0
social
Abogado 9,4 15,1 0,9 2,8 25,5 46,2 100,0
Total 18,6 6,2 2,4 3,7 27,9 41,2 100,0

En comparacion, solo el 7,9 por ciento de los en-
cuestados de otros paises menciona esa razéon. Por
su parte, el 12,6 por ciento de los encuestados de
Brasil prefiere la venta de derechos de edificabilidad
debido a la facilidad de implementacion, en com-
paracion con sélo el 5 por ciento de los encuestados
de otros paises. Estos resultados ponen de mani-
fiesto hasta qué punto la experiencia influye en

las opiniones sobre las restricciones técnicas de

las herramientas de recuperacion de plusvalias.

Obstaculos a la implementacion

Los encuestados de 2012 atribuyen la renuencia de
las autoridades publicas a aplicar politicas de recu-
peracién de plusvalias fundamentalmente a la falta
de informacién (23,2 por ciento) y al riesgo politico
(22,5 por ciento). Otras explicaciones son la com-
plicidad con los intereses relacionados con los pro-
pietarios (18,4 por ciento) y las dificultades técnicas
de implementacion (15,4 por ciento). Muy pocos
consideran que la falta de legislacion sea un factor
importante para que no se usen instrumentos de
recuperacion de plusvalias (1,5 por ciento), y los
motivos ideologicos (3,2 por ciento) y los costos
administrativos (3,8 por ciento) estin muy poco
por encima de los anteriores.

Las razones pragmaticas son importantes sélo
para los encuestados de paises que no tienen una
experiencia significativa con estas herramientas.
Mientras que el 13 por ciento de los encuestados
de Brasil y Colombia citan las dificultades de im-
plementacion técnica como obstaculo principal,
el 31 por ciento de los encuestados de otros paises
citan la misma razon en promedio. Esto refuerza la
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conclusion de que la experiencia en herramientas
de recuperacién de plusvalias es un factor impor-
tante. Los brasilefios explican por qué no se usan
los instrumentos de recuperacion de plusvalias en
términos de intereses del suelo y riesgos politicos,
que suman en conjunto un 59 por ciento de las
respuestas. Entre los colombianos, el 26 por ciento
no ve ninguna razon para no usar los instrumentos
de recuperacién de plusvalias. Esta es una propor-
ci6on mucho mas alta que las respuestas de otros
paises (7,2 por ciento en promedio), lo que indica
que en Colombia existe una percepcion de que las
herramientas estan recibiendo la atencién que se

merecen.

Identificacion de las partes interesadas clave
La encuesta de 2012 pidi6 a los encuestados que
seleccionaran qué actores involucrados en el debate
deberian recibir atencion prioritaria para superar la
resistencia a las politicas de recuperacion de plusvalias.
Ala cabeza de la lista estan los directivos de las
areas ejecutivas de gobierno, como alcaldes y
directores, seguido de los miembros de las legisla-
turas, incluyendo miembros del congreso y los
diputados municipales (tabla 3). Los urbanistas
—quienes frecuentemente se encuentran a la van-
guardia de las operaciones politicas— ocuparon

el tercer lugar.

Sorprendentemente, sélo el 6,2 por ciento de
los encuestados citaron a los miembros del ambito
judicial (jueces, abogados y fiscales), aun cuando
sean los tribunales los que frecuentemente bloquean
las iniciativas de recuperacion de plusvalias. Los
encuestados de Brasil fueron los tnicos en asignar



una importancia mayor a los miembros del ambito
judicial. En consonancia con los avances institucio-
nales que sus paises han realizado en el campo de
recuperacion de plusvalias, tanto los encuestados
de Brasil como los de Colombia dieron menor
prioridad a los legisladores (20,7 por ciento) que
los encuestados de otros paises (32,3 por ciento

en promedio).

Los encuestados de todos los grupos profesiona-
les clasificaron en ultimo lugar a los académicos y
periodistas. En consecuencia, la estrategia de capa-
citar a los capacitadores pareceria ser contrapro-
ducente, en la medida en que no se considera a los
académicos como actores importantes para reducir
la resistencia a las politicas de recuperacion de
plusvalias. Este resultado respalda el enfoque del
programa del Instituto Lincoln sobre la constru-
ccién de capacidad entre las autoridades puablicas
directamente involucradas en el debate politico
o la implementacion de herramientas, en vez de
construir capacidad en las escuelas de graduados.
La baja prioridad dada a los periodistas como
destinatarios de capacitacién es desconcertante,
pero puede ser un reflejo de que el debate sobre la
recuperacion de plusvalias sigue estando confinado
fundamentalmente a las entidades puablicas y los
circulos académicos. De todas maneras, una mayor
participacion de los medios podria tener una
influencia positiva en la ampliacién del debate.

Otro resultado interesante de la encuesta es que
las respuestas de los diversos grupos son relativa-
mente homogéneas. La profesion, filiacion institu-
cional, lugar de empleo, nivel de educacion e
incluso el tamaifio de la ciudad del encuestado
suponen poca diferencia. En efecto, sélo la distin-
cion entre encuestados de paises con y sin experi-
encia significativa en la recuperacion de plusvalias

parece ser importante.

Conclusiones

Los resultados de la encuesta apuntan a una com-
prension relativamente homogénea del estado del
debate y la implementacion de recuperacion de
plusvalias en América Latina. Sin embargo, el
prondstico para implementar politicas exitosas de
recuperacion de plusvalias en la region, es menos
claro. La retérica de justicia social parece prevalecer
incluso entre sus partidarios “informados”. Ademas,
las autoridades que se encuentran en puestos ejecu-
tivos y con capacidad de decision parecen estar
mal informados o carecen de voluntad politica.

Mas atin; como demuestran las experiencias de
Brasil y Colombia, el proceso de institucionaliza-
ci6n de politicas de recuperacion de plusvalias
supone un proceso de ensayo y error que tarda
tiempo en tener éxito.

Se pueden extraer tres lecciones del trabajo
efectuado por el Instituto Lincoln sobre la recupe-
racion de plusvalias en América Latina. Primero,
los incrementos en el valor del suelo se pueden
recuperar mas exitosamente de los actores especificos
que reciben el mayor beneficio de una intervencién
del sector publico que de la comunidad en general
(Ia condicién de ganancias para ambos) Segundo,
las herramientas de recuperacion de plusvalias
tienen una mayor probabilidad de éxito cuando se
conciben para resolver un problema local recono-
cido que cuando tratan de emular unas supuestas
buenas practicas.

Tercero, es esencial reforzar la legitimidad de
las politicas de recuperacion de plusvalias. Esto se
puede conseguir dando publicidad de proyectos
exitosos, sobre todo en paises en que las iniciativas
de recuperacion de plusvalias todavia son aisladas
y esporadicas. Es importante trasladar el debate
sobre la recuperacion de plusvalias de la retérica
ideolégica y bien intencionada a un contexto mas
técnico y practico, fundamentado en la comproba-
cion de que es posible implementarlo y, mas im-
portante ain, en que se ha implementado ya de

forma efectiva en muchos casos. L
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El embalse Glen
Canyon en el Rio
Colorado es uno de
los componentes
criticos para la
gestion hidrica en
el sudoeste de los
Estados Unidos.

Elizabeth Fierman, Patrick Field
y Stephen Aldrich

1 cambio climatico esta presentando

una variedad de riesgos, incertidumbres

y opciones dificiles que las comunidades

deben aprender a analizar: ;Gomo de-
ben considerarse el riesgo y la incertidumbre sobre
el futuro en los procesos de toma de decisiones
actuales sobre el uso del suelo? ;Cémo pueden
involucrarse las partes interesadas en la toma de
decisiones para ayudar a clarificar las ventajas y
desventajas de cada opcioén y construir un con-
senso sobre la mejor manera de proceder?

Por medio de una iniciativa conjunta entre el
Consensus Building Institute (CBI) y el Lincoln
Institute of Land Policy estamos ayudando a res-
ponder a estas preguntas utilizando la teoria y
practica de resoluciéon de conflictos propia de CBI
y los conocimientos de otros socios en temas tales
como la gestion de riesgo y la planificacion de es-
cenarios. Hemos desarrollado una serie de talleres
sobre enfoques colaborativos para manejar el riesgo

y la incertidumbre en la toma de decisiones. En
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este articulo describimos estas experiencias y las
lecciones sobre la adaptacion al cambio climatico
que se pueden extraer de las mismas.

Como organizacion neutral que ayuda a resol-
ver conflictos sobre el uso de suelo de todo tipo,
CBI ha extraido distintas lecciones y buenas prac-
ticas para planificadores y otras personas que estan
en la posicion de dirimir conflictos sobre el uso
del suelo (Nolon, Ferguson, y Field 2013). Cada
vez mas, sin embargo, el cambio climatico y los
riesgos, incertidumbres y complejidades asociadas
se consideran una parte importante de la “historia”
del conflicto mas amplio sobre el uso del suelo.
Por ejemplo, los debates sobre la ubicacion de una
planta cerca de la costa generan cuestiones acerca
del impacto de la misma sobre el area circundante
y el medio ambiente, como también preocupacién
sobre la posibilidad de que el ascenso del nivel del
mar pueda hacer que la planta sea inviable al cabo
de varios afios.

Cada parte interesada tendra una percepcion
distinta de cuan certero, inminente y evitable sera
el cambio climatico, y cudles son los riesgos que
presentara. Mas adn, los problemas vinculados con



el cambio climatico son increiblemente complejos.
Para comprender el impacto del cambio climatico
en el Rio Colorado, por ejemplo, hay que con-
siderar una red de factores hidrologicos, legales,
sociales, econdmicos, historicos, y otros.

En resumen, para afrontar el cambio climatico
hay que reconciliar distintas percepciones de riesgo,
avanzar a pesar de un alto grado de incertidumbre
y encontrar maneras de dejar lugar para adaptarse
y cambiar de curso en un entorno complejo.
Nuestra serie de talleres se ha centrado en reunir
todas estas corrientes de pensamiento por medio
de investigaciones articuladas, gestion de riesgo
conjunto y toma de decisiones colaborativas.

Talleres sobre la gestion de riesgo

En 2009, con el respaldo del Instituto Lincoln,
CBI desarroll6 su primer taller de dos dias de
duracién sobre la adaptacion al cambio climatico,
con el objetivo de reunir expertos en gestion de
riesgo, planificacién de escenarios y construccion
de consenso. Nuestro objetivo fue compartir las
mejores practicas en estas areas para ayudar a
aquellos que toman decisiones sobre el uso del
suelo a evaluar distintas maneras de considerar el
clima como un elemento clave de incertidumbre
en el proceso de planificacion. Los capacitadores
de CBI fueron Paul Kirshen, experto en gestion
de riesgo, y Stephen Aldrich, presidente de Bio
Economic Research Associates (bio-era), una em-
presa de investigacion y consultoria independiente,
y profesional en planificacion de escenarios desde
hace mucho tiempo.

Desarrollamos en conjunto un programa de
estudio con presentaciones en cada area tematica,
junto con un ejercicio interactivo basado en las
amenazas reales que el ascenso en el nivel del mar
presentard a la zona de East Boston, Massachu-
setts. El curso fue revisado y repetido en 2010 y
2011. En paralelo, desarrollamos una versién en
linea que esta disponible ahora en el sitio web del
Instituto Lincoln (ver la contratapa interna).

La premisa principal de esta serie de talleres
es que el cambio climatico se deberia considerar a
la luz de la gestion de riesgo, y se deberia tratar
por medio de un proceso que incluya la gama mas
amplia de opiniones de las partes interesadas sobre
la probabilidad de un resultado o impacto en par-
ticular debido al cambio climatico. Si las partes
interesadas sienten que, durante el proceso, sus

opiniones y creencias se consideran legitimas, es

mucho mas probable que participen y acepten
el resultado.

Ademas, la planificacién de escenarios puede
ayudar a que las partes interesadas consideren el
impacto potencial del cambio climatico probando
acciones alternativas en funcion de distintos pro-
nosticos posibles, para identificar las acciones que
mejor representen una decision “de la que no haya
que lamentarse posteriormente”. En este enfoque
queda implicito que no seria sensato ignorar los
posibles impactos del cambio climatico, como
también lo seria invertir fondos de manera exage-
rada para prepararse frente a amenazas que qui-
zas no se produzcan en el futuro. De esta manera,
la planificacién de escenarios reconoce realmente
la incertidumbre.

CBI comenzo a trabajar en 2011 con el Sonoran
Institute en Phoenix, Arizona, para llevar el taller
al oeste de los Estados Unidos, haciendo hincapié
en la planificacién de escenarios colaborativos.
Con Jim Holway, director del Programa de Comu-
nidades y Suelos del Oeste del Sonoran Institute
(otro socio del Instituto Lincoln) y Stephen Aldrich
desarrollamos un taller de un dia y medio de dura-
cion, que se llevo a cabo en Phoenix en marzo de
2012. Se centro6 en los métodos de planificacion
de escenarios como una manera de avanzar en
intereses diversos y contradictorios, a pesar de la
incertidumbre y los desacuerdos y hasta la polariza-
cion politica, en temas como el cambio climatico,
la planificacion de recursos hidricos y la gestion
del crecimiento.

El método de planificacion de escenarios desa-
rrollado por Aldrich consiste en formar un grupo
de multiples partes interesadas para generar de
forma conjunta una serie de escenarios plausibles
para el futuro de un lugar o de un problema en un
horizonte de tiempo dado. Las opciones politicas
se miden en funcién de cada uno de los escenarios
usando una serie de criterios que también se gene-
ran conjuntamente. Dos caracteristicas distintivas
de este enfoque son la participacion de las partes
interesadas en todo el proceso y la suposicion de
que todos los escenarios se consideran igualmente
probables.

Este enfoque de la planificacion de escenarios
no es simplemente un analisis de alternativas sino
un esfuerzo por imaginar futuros distintos en
funcion de lo que sabemos hoy, de cuales son las
mayores incertidumbres y cuales son los factores

de cambio que se consideran mas importantes en
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el sistema analizado. El siguiente paso es considerar
de qué manera se comportan las multiples opciones
politicas y otras medidas en estos distintos futuros,
cuando se las mide en funcién de criterios clave,
como costo, eficacia y adaptabilidad.

Durante el desarrollo del taller de Phoenix
reforzamos estos conceptos y los pasos del proceso
usando un ejercicio interactivo que considera las
amenazas reales que el cambio climatico podra
presentar para el suministro de agua en el sudoeste
de los Estados Unidos. El ¢jercicio, llamado “Pla-
nificacién en el condado de Robert”, presentd un
condado ficticio del “Corredor del Sol” sometido a
la presion del desarrollo inmobiliario aun cuando
se proyecta que el suministro de agua se reducira
debido al cambio climatico. Los participantes
usaron este caso de estudio para identificar los
factores mas importantes para el condado, para
después traducirlos a elementos de escenarios
futuros clasificindolos como “elementos pre-
determinados”, “incertidumbres principales”

o “factores de desarrollo gobernantes”.

En el ejercicio final, se asigno a los participantes

roles que representaban a grupos e intereses comunes

FIGURA 1
Planificacion en el marco de referencia de escenarios para 2037

en el condado de Robert

ARTICULO DESTACADO Cémo gestionar el riesgo y la incertidumbre

(por ejemplo, la Junta de Comisionados del conda-
do de Robert, la Asociaciéon Agricola del condado
de Robert, o la Organizacion Medioambiental del
Rio Andrés). También se les dio un marco de refe-
rencia de escenarios en funcion de dos incertidum-
bres principales: ¢ Volveria el condado de Robert a
tener un crecimiento econémico rapido, y se pro-
ducirfan realmente las reducciones en el suministro
de agua debido al cambio climatico pronosticadas
en el “Informe de Cambio Climatico de NRL”
ficticio (figura 1)? Los participantes tuvieron que
evaluar una serie de politicas hidricas usando

este marco de referencia de escenarios, teniendo
en cuenta también los intereses y percepciones
proporcionadas en la descripcion de los roles
asignados a cada uno ellos.

Los participantes, que provenian de entidades
estatales y locales, el mundo académico, sectores
privados y organizaciones no gubernamentales,
reportaron que el taller fue extremadamente util
para comprender como funciona la planificacion
colaborativa de escenarios y como se podria
aplicar esta metodologia en sus contextos profesio-
nales. La simulacion paso a paso del proceso de

NO
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. reducido
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* Status quo en el
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planificacién de escenarios les ayudé a comprender
con claridad cémo es el proceso y los beneficios y
desafios de trabajar con multiples partes interesadas.

Se pidi6 a muchos participantes que desempe-
flaran un papel con intereses y percepciones del
cambio climatico muy distintos a los de su situacion
personal o profesional. Esta experiencia les brindo
una oportunidad de aprender como otras partes
interesadas podrian encarar este tipo de problema.
Varios participantes solicitaron mas informacion
sobre el aspecto del proceso que tenia que ver con
la construcciéon de consenso como, por ejemplo,
ponerse de acuerdo en el proceso desde el comien-
zo y efectuar una evaluacion para comprender a
qué partes interesadas hay que involucrar y qué
temas hay que resolver. Muchos participantes
reconocieron que la planificacién colaborativa de
escenarios era una herramienta potencialmente
util para la resolucion de conflictos.

Lecciones aprendidas

La progresion y el desarrollo continuo de estos
talleres nos han ayudado a extraer varias lecciones
sobre como ensefiar y utilizar las herramientas co-
laborativas para analizar el riesgo, la incertidumbre
y la complejidad en la toma de decisiones.

Clarificar la terminologia desde

el principio

Términos como construccion de consenso'y planificacion
de escenarios tienen distintos significados dependiendo
de la persona que los escuche. Algunos interpretan
la construccion de consenso como un compromiso.
Escuchamos con frecuencia de las partes interesa-
das que si participan en un proceso de construccion
de consenso se veran obligadas a renunciar a sus
intereses mas importantes. Cuando CBI habla de
enfoques para construir consenso, sin embargo, se
refiere a satisfacer los intereses clave de las partes
interesadas como forma de llegar a un acuerdo
que maximice los beneficios conjuntos (Susskind,
McKearnan y Thomas-Larmer 1999).

Para algunas personas, la planificacién de
escenarios sugiere una manera de trabajar para un
futuro preferencial u “oficial”, mientras que para
otras es un método para hacer pronosticos. En
contraste, la metodologia de Aldrich pone el énfasis
en formular una cartera de futuros posibles que se
consideran como igualmente probables y, después,
ensaya distintas medidas y/o estrategias politicas

en cada escenario para descubrir cudles rinden

buenos resultados en la mayoria o todos los
escenarios, y por lo tanto serian las mas sélidas.
Aldrich remarca que este método es el mejor
para problemas “perversos”, que se caracterizan
por un alto grado tanto de incertidumbre como
de complejidad. De forma similar, distingue entre
el proceso de planificacién experta de escenarios
y los enfoques con multiples partes interesadas.
Mantenemos la hipétesis de que el hecho de hacer
participar a un conjunto diverso de partes interesa-
das en el proceso de planificacion de escenarios
ayudara a aprovechar el conocimiento local, se
representaran varios puntos de vista y en ultima
instancia las decisiones que se tomen se veran
como mas legitimas y por lo tanto seran mas

faciles de implementar.

Dar tiempo a sentirse comodo

con la complejidad

La mayoria de la gente no se pasa el dia pensando
en problemas muy complejos e inciertos en términos
de multiples futuros posibles. Por el contrario, nos
sentimos mas coémodos con la linealidad, y con
decisiones racionales basadas en los hechos y en
nuestras propias percepciones y preferencias. Por
su naturaleza, no obstante, los métodos para abor-
dar el complejo tema del cambio climatico exigen
un modo de pensar distinto y una cierta comodidad
con lo desconocido. Para mucha gente, el pensar
en distintos futuros igualmente plausibles, ya sea
como participantes en un taller o en el proceso
real de planificacion de escenarios, es nuevo.

Esta dinamica se puso en evidencia en nuestro
taller de Phoenix, por ejemplo, cuando se les pidi6
a los participantes en el ejercicio del condado de
Robert que pensaran en de qué manera ciertas
politicas hidricas especificas —como la transferencia
de derechos de agua existentes y el aumento del
precio del agua- influirian sobre un escenario esen-
cialmente estatico o sobre un escenario en que el
suministro de agua se reducia significativamente
mientras que el crecimiento econémico seguia
constante.

Los participantes encontraron dificultades
para aplicar una politica a distintos futuros, y para
separar su propio analisis politico de los intereses
y prioridades del papel que se les pidi6 que desem-
pefiaran. La persona cuyo papel requeria que se
opusiera vehementemente a la idea de pagar mas
por el agua, por ejemplo, tuvo problemas para
reconocer que esta politica podria funcionar muy
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Participantes de
un taller simulan
un proceso de
planificacion de
escenarios con
muiltiples partes
interesadas.

bien en un escenario de escasez de agua y alto cre-
cimiento econoémico. La dificultad de separar los
intereses y percepciones de los escenarios “objetivos”
también tiene su correlacién en la vida real.

Para ayudar a manejar esta dinamica, es impor-
tante identificar el desplazamiento mental necesa-
rio para manejar complejidad e incertidumbre,
reconociendo que este desplazamiento no es siem-
pre facil y por ello hay que darle a la gente tiempo
suficiente para acostumbrarse. Para los propositos
del taller, fue util considerar que el ejercicio era
una manera de ayudar a los participantes a medir
una cierta politica basada en cuatro futuros plausi-
bles, y que este era un objetivo legitimo e importante
por si mismo. En el contexto de una planificacién
de escenarios real, puede ser valioso que los exper-
tos ayuden a las partes interesadas a trabajar con
escenarios desde el comienzo mismo del proceso.

Invertir tiempo en “actividades
interactivas”

En general es util que un taller sea interactivo,
tanto desde el punto de vista pedagégico como
para mantener el interés de la audiencia. La
interactividad es particularmente importante

para ensefiar en detalle enfoques conceptuales
como la gestion de riesgo, incertidumbre y com-
plejidad. Muchas personas trabajan mejor cuando
los conceptos y la teoria se pueden ligar directa-
mente con una realidad relevante. Sise le da a la
gente un ejemplo o ejercicio concreto que les resul-
ta familiar, pero que no refleja de forma directa su
situacion de vida, ello ayudara a dar forma concre-
ta a los conceptos, dejando lugar al mismo tiempo
para que los participantes experimenten con nuevas
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ideas y puntos de vista (Plumb, Fierman, y
Schenk 2011).

Otra razén para realizar “actividades inter-
activas”, como las llamabamos en Phoenix, es
ayudar a la gente a comprender tanto los desafios
como el valor de llevar a cabo un proceso de plani-
ficacion colaborativa de escenarios. Por ejemplo, la
logica de usar incertidumbres mayores para estruc-
turar escenarios futuros puede ser clara en principio,
pero llegado el momento de seleccionar dichas
incertidumbres, el proceso de toma de decisiones
se hace mas dificil de lo que uno imagina.

Cuando les pedimos a los participantes que
identificaran las incertidumbres mayores del con-
dado de Robert, se produjo un debate intenso.
¢Deberia tratarse el cambio climatico como una
incertidumbre mayor o como un elemento prede-
terminado? ¢El crecimiento econémico es un fac-
tor de desarrollo o una incertidumbre mayor? Los
participantes comentaron después que la intensi-
dad del debate les sorprendid, pero encontraron
muy valioso ver como un grupo de personas podia
llegar a conclusiones tan diferentes a partir del
mismo modelo factico de tres paginas.

Es fundamental entonces dar tiempo para
practicar estos conceptos, ya que ello refuerza las
ideas, las vincula con problemas y temas reales, e
ilustra el valor de exponer distintos intereses y per-
cepciones. En el contexto de los talleres, recomen-
damos ejercicios interactivos ficticios pero realistas,
como el de planificaciéon en el condado de Robert,
para proporcionar informacién relevante, reforzar
conceptos y alentar a los participantes a adoptar
perspectivas a las que pueden no estar acostum-
brados.

Utilizar la construccion de consenso

en casos de riesgo, incertidumbre

y complejidad

El elemento comun a lo largo de nuestra experien-
cia de desarrollo y revision de estos talleres es la
nocion de que las técnicas de construccion de con-
senso ocupan un lugar importante en la adaptacion
al cambio climatico y en otros procesos de toma
de decisiones que involucran riesgo, incertidumbre
y complejidad. La participacion significativa de
representantes de las partes afectadas ayuda a ase-
gurar que se exprese todo el rango de perspectivas
e intereses, se utilicen los conocimientos locales y
que se genere un proceso solido que se considere
ampliamente legitimo y verosimil. M4s atn; de



ser apropiado, se puede hacer participar a grupos
de partes interesadas en la implementacion de po-
liticas, particularmente si se establece un enfoque
de gestion colaborativa adaptativa (Islam y
Susskind 2012).

Las herramientas y técnicas particulares para
construir consenso en la planificacién colaborativa
de escenarios y otros procesos incluyen las evalua-
ciones y la gestion de procesos. Al comienzo de
un proceso se puede realizar una evaluacién para
identificar las partes interesadas y los temas a de-
batir, observar la capacidad de las partes interesa-
das para trabajar con escenarios y disefiar un pro-
ceso para avanzar en funcion de los resultados.

Estas evaluaciones frecuentemente son efectua-
das por una parte neutral, comenzando con entre-
vistas confidenciales con una amplia gama de
partes interesadas. Las entrevistas se consolidan en
un informe de evaluacion que resume los puntos
de vista y temas principales expresados, sin atribuir
ninguna declaracion en particular a la parte que
la emiti6. Se debe dar oportunidad a las partes
interesadas para confirmar que su perspectiva fue
recogida correctamente. Utilizando los resultados
de la evaluacion, el facilitador y el organizador
pueden decidir si vale la pena avanzar en el
proceso con la participacion de multiples partes
interesadas y, en ese caso, como hacerlo.

También se puede usar al facilitador, 0 a un
grupo de facilitadores, para manejar el proceso
colaborativo, en el caso de que se decida seguir
adelante. Se pueden usar administradores de
proceso neutrales para que la conversacion sea
productiva y colaborativa y para ayudar a que el
grupo llegue a un acuerdo sobre los puntos claves,
como la seleccién de los elementos de los escena-
rios y los criterios para evaluar opciones politicas.

Por ejemplo, CBI, con el respaldo del Instituto
Lincoln, hizo posible recientemente una reunion
sobre el ascenso del nivel del mar, disefiada para
reforzar las zonas urbanas costeras en la Ciudad
de Nueva York. Los facilitadores reunieron a
representantes de entidades estatales y locales,
grupos de interés y otras partes interesadas que
no podian progresar en sus discusiones, y promo-
vieron una interaccién que generoé pasos concretos
para reforzar la zona costera y comprometerse a
seguilr trabajando juntos. Los facilitadores también
pueden ayudar a los grupos a planificar la imple-
mentacion de politicas o acuerdos que resulten
del proceso, incluyendo esfuerzos de gestion
colaborativa adaptativa.

Conclusién

Para poder tomar hoy decisiones relacionadas con
el impacto del cambio climatico en el futuro, el
trabajo reciente de CBI ha reforzado la nocion de
que es necesario construir capacidad para gestionar
el riesgo, la incertidumbre y la complejidad conec-
tandola de cerca con los problemas y tematicas
reales a los que se enfrentan las comunidades. Mas
aun, es importante participar en procesos de toma
de decisiones que puedan resolver estos desafios,
en vez de tomar decisiones ignorandolos, utilizan-
do para ello métodos como la planificacion de
escenarios y la gestiéon adaptativa. En muchas
situaciones, sin embargo, no basta con que estas
herramientas sean utilizadas solo por expertos, sin
consultar a otras partes interesadas. Irecuentemen-
te, las decisiones mas robustas son aquellas tomadas
con la participacion de las partes que se veran afec-
tadas por el cambio climatico y por las decisiones
tomadas para manejarlo. I
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S1q1 Zheng

¢Cémo llegd a asociarse con el Lincoln Institute of Land Policy y sus
programas en China?
SIQI ZHENG: Tomé conocimiento del Instituto Lincoln cuando realicé mi investigacién
posdoctoral en la Universidad Harvard en 2005-2006. Me incorporé al Centro de De-
sarrollo Urbano y Politica de Suelo de la Universidad de Pekin-Instituto Lincoln (PLC)
como fellow de investigacion poco después de que se fundé en 2007. Desde entonces me
he involucrado de lleno a las actividades de investigacién del PLC, como la realizacién
de proyectos, direccion de proyectos de investigacion, revision de propuestas de investi-
gacion y participacion en conferencias. Recibi una beca de investigacion internacional
del Instituto Lincoln en 2008-2009, junto con mis colegas Yuming Fu y Hongyu Liu,
para estudiar las oportunidades de vivienda urbana en varias ciudades de China. Ahora
lidero el equipo del PLC que realiza investigaciones de relevancia politica en temas
como el analisis del mercado de vivienda y politicas de vivienda de interés social.

¢Por qué es tan importante para el futuro de China el estudio de la
economia urbana y el mercado de la vivienda?
SIQI ZHENG: China esta experimentando una rapida urbanizacién, a una tasa de
alrededor del 50 por ciento en 2011, pero se espera que ascienda al 70 por ciento entre
los proximos 10 a 20 afios. Hasta 1,5 millones de inmigrantes internos se mudan a las
ciudades en China todos los afios. Este rapido crecimiento urbano ofrece beneficios
econdmicos potencialmente muy grandes, ya que las ciudades ofrecen muchas mejores
oportunidades para comerciar, aprender y especializarse en una ocupacién que le
ofrece al individuo una mayor oportunidad de alcanzar sus metas de vida.

No obstante, la rapida urbanizacién también impone potencialmente grandes costos
sociales, tales como la contaminacién y congestion, y la calidad de la vida urbana sufre
de la tragedia fundamental de recursos colectivos. La investigacién en economia urbana
estudia estos temas y trata de encontrar una manera de maximizar las economias de
aglomeracién y al mismo tiempo minimizar las deseconomias de congestion. Esto es cru-
cial para el futuro de China, porque la urbanizacién es el motor del crecimiento chino.

El sector de la vivienda es una clave determinante tanto para las dimensiones cuanti-
tativas como cualitativas del crecimiento urbano. Junto con la dimensién cuantitativa,
cada habitante de la ciudad necesita un lugar para vivir. La oferta de vivienda tiene in-
fluencia importante en el tamafio general de la ciudad y su costo de vida, y por lo tanto
el costo de mano de obra. Junto con la dimension cualitativa, las comunidades urbanas
y barrios dindmicos crean interacciones sociales intensas. El efecto secundario de estas
actividades reduce el costo de aprendizaje y contribuye a mejorar el capital humano.

Las viviendas para personas de bajos ingresos son un importante problema politico
en China. La desigualdad econémica esta creciendo y los precios de las viviendas son
muy altos en las principales ciudades de China, de manera que los hogares de bajos
ingresos se enfrentan a graves barreras econdémicas respecto a la adquisicion de vivien-
das. Durante afios, el gobierno de China ha ignorado la oferta de viviendas de interés
social, pero recientemente ha comenzando a comprender que es crucial contar con
politicas bien disefiadas de viviendas para personas de bajos ingresos para generar
oportunidades de crecimiento urbano mas inclusivas para todos los residentes.

¢Como enfoca usted el estudio de la economia urbana y el mercado

de la vivienda en China?
SIQI ZHENG: Estoy realizando estudios entre ciudades y dentro de las ciudades sobre
la interseccién de la economia urbana y la economia medioambiental. A medida que
la movilidad de mano de obra entre ciudades aumenta, China se estd moviendo hacia un
sistema de ciudades abiertas. En el marco de referencia de diferenciales compensadas,
uso los precios inmobiliarios a nivel de ciudad para deducir la disposicion de los propie-
tarios a pagar por servicios urbanos, como una mejor calidad del aire, mas espacios
verdes y oportunidades educativas. Mi conclusion basica es que los hogares urbanos en
China valoran la calidad de vida. A medida que los residentes urbanos se van enrique-
ciendo con el tiempo, su deseo de vivir en ciudades limpias y con bajo riesgo aumenta.

Dentro de la ciudad, examino las interacciones espaciales entre trabajo y vivienda:
dénde vive la gente, donde trabaja y como elige su modelo para viajar de su casa al
trabajo. Uso datos de encuestas de hogares y de transacciones inmobiliarias para
modelar estos comportamientos, ya que el patrén basico de la forma urbana esta deter-
minado por las elecciones individuales. Estos comportamientos individuales (“bolas de

24 LINCOLN INSTITUTE OF LAND POLICY ¢ Land Lines * JULIO 2012



nieve”) también tienen implicaciones im-
portantes en las interrelaciones entre el uso
del suelo, el transporte y el medio ambiente
urbano, porque la cantidad de vehiculos
esta aumentando, y el aumento de kilomet-
ros recorridos en los vehiculos se ha con-
vertido en un factor de contaminacion
importante en las ciudades chinas.

También estudio la dinamica del merca-
do inmobiliario y las politicas de viviendas
para personas de bajos ingresos. Nuestro
equipo de Tsinghua construy6 el primer
indice de precios hedénicos con control
de calidad, utilizando datos de 40 ciudades
chinas. Mis coautores y yo estimamos la
elasticidad de ingresos a partir de la deman-
da de vivienda y la elasticidad de precios a
partir de la oferta de vivienda, y examinamos
los determinantes de dichas elasticidades.
Usando microdatos, investigamos como la
oferta de suelo y de vivienda y las inversiones
publicas afectan las dinamicas de precios y
cantidades en el mercado de viviendas urba-
nas. Presto gran atencién a las elecciones de
viviendas de los hogares de bajos ingresos y
los inmigrantes rurales. Basandome en mi
estudio empirico de comportamientos usan-
do microdatos, exploro los tipos de politicas
urbanas y de vivienda que pueden mejorar
la posicion de los grupos necesitados tanto en
los mercados de vivienda como de trabajo.

¢Qué desafios cree que
afrontara China en este campo en la
proxima década?
SIQI ZHENG: El mayor desafio es como
conseguir una transicién exitosa hacia la
sostenibilidad. El rapido crecimiento econo-
mico de China en los afios recientes se baso
fundamentalmente en la exportaciéon y se
beneficié de los bajos costos de mano de
obra, suelo y regulacién. Los desastres ecolo-
gicos y fricciones sociales que han ocurrido
en muchos lugares de China son una sefal
de que la estrategia actual no es sostenible
en el largo plazo.

Los dirigentes politicos deberian refor-
mular las politicas urbanas en una variedad
de maneras. Deben levantarse las barreras
institucionales que todavia permanecen a
la movilidad de la mano de obra. Se deben
establecer correctamente los precios de las
externalidades negativas debidas a las ac-
tividades de consumo y produccion urbana
(como la contaminacion y la congestion),
para que el comportamiento de los indivi-
duos sea coherente con la solucién social
optima. También se tendran que resolver
los problemas de desigualdad de ingresos y
desigualdad espacial. Es necesario realizar
una mayor inversion en capital humano. La
vivienda desempefia un papel primordial,
porque es el mayor activo de la unidad
familiar y también afecta al acceso a

oportunidades urbanas y a la calidad de
las interacciones sociales.

¢Cudles son algunas de las
implicaciones politicas potenciales de esta
investigacion sobre el mercado de vivienda?
SIQI ZHENG: La mayor parte de mi trabajo
es un analisis empirico con microdatos,
asi que me concentro en los incentivos y
las elecciones de los individuos, empresas
y gobiernos. También analizo cémo estas
opciones determinan la forma urbana, la
calidad de vida local, el mercado laboral y
el mercado de la vivienda. De esta manera
podemos crear parametros clave que den
soporte al disefio de politicas por parte de
los dirigentes. Por ejemplo, identifico las
ciudades con distintas condiciones de oferta
y demanda de viviendas, y sugiero que las
autoridades deberian ofrecer opciones dis-
tintas de politica de vivienda para personas
de bajos ingresos. Las ciudades con un in-
ventario de viviendas abundante podrian
usar instrumentos por el lado de la deman-
da, como vales para vivienda, pero aquellas
que no tienen viviendas suficientes deberian
usar instrumentos por el lado de la oferta,
como la construccién de mas viviendas
de interés social.

¢La experiencia de China en
el desarrollo del mercado de la vivienda se
puede compartir con otros paises en vias
de desarrollo?
SIQI ZHENG: Si, porque muchos paises tam-
bién enfrentan situaciones dificiles en sus
sectores de vivienda. Algunos de los desafios
comunes son como albergar a innumerables
inmigrantes rurales en las ciudades, como
brindar viviendas econémicas a una creciente
cantidad de personas de bajos ingresos;
dénde y como proporcionar estas viviendas
y, a medida que las ciudades crecen geogra-
ficamente, cuales son las politicas adecuadas
de urbanizacién y las estrategias de inver-
sion en infraestructura que pueden generar
un crecimiento urbano eficiente e inclusivo.
Por medio de las conferencias y publica-
ciones de investigacién producidas por el
Centro de la Universidad de Pekin-Instituto
Lincoln, las experiencias de China ya estan
proporcionando lecciones para otros paises
en vias de desarrollo.

¢Puede describir algunos
ejemplos de ofertas de vivienda en el sector
de la vivienda informal?
S1QI ZHENG: Algunos paises como Brasil,
India y China tienen muchos inmigrantes
internos de escasos recursos que viven en
asentamientos informales. Los gobiernos
locales tienen muy poco incentivo para pro-
porcionar servicios publicos en esos lugares,
porque las mejoras, como agua limpia e
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infraestructura de alcantarillado, simple-
mente estimularian una mayor inmigracion.

Chengzhongcun (pueblo urbano) es un tipo
de vivienda informal tipica de las grandes
ciudades chinas. Representa un equilibrio
entre la demanda de los inmigrantes por vi-
viendas de interés social y la oferta de vivien-
da disponible en las villas que estan siendo
invadidas por la expansion urbana. Las altas
tasas de delitos, la infraestructura y servicios
inadecuados y las pobres condiciones de
vida son s6lo algunos de los problemas de
los pueblos urbanos que amenazan la segu-
ridad y la administracion puablicas. Mi inves-
tigacion en Chengzhongeun muestra que los
gobiernos locales al principio miraron con
simpatia esta vivienda informal de bajo cos-
to porque podia reducir los costos de mano
de obra y por lo tanto contribuir al alto
crecimiento del PIB en sus ciudades. No
obstante, la baja calidad de la interaccion
social y la falta de servicios publicos basicos
no proporcionan una manera de vida sos-
tenible para los inmigrantes rurales de
€SCas0s Iecursos.

A medida que el sector industrial va
evolucionando a actividades econdémicas de
gran destreza, los gobiernos locales deberian
considerar de qué manera mejorar la calidad
del capital humano, en vez de concentrarse
en la cantidad de mano de obra barata. Esto
puede proporcionar un incentivo para
mejorar las viviendas informales y transfor-
marlas en viviendas formales, o para ofrecer
viviendas de interés social a estos inmigran-
tes para que puedan acceder a mas oportuni-
dades urbanas y mejorar sus destrezas. Este
proceso de transicion estd ocurriendo en
China actualmente, y se extendera pronto
a otros paises en vias de desarrollo que
pueden beneficiarse de la experiencia de
China.

Otro ejemplo es el papel de la oferta de
viviendas en el crecimiento urbano. Muchos
estudios ya demuestran que la oferta de
viviendas puede respaldar o restringir el
crecimiento urbano, porque el tamaiio y el
precio del inventario de viviendas afectan a
la oferta de mano de obra y al costo de vida.
En los paises en vias de desarrollo, la oferta
de suelo y vivienda se ve afectada por las
regulaciones y el comportamiento de los
gobiernos en mayor medida que en los paises
desarrollados. El disefio de politicas de oferta
de vivienda se tiene que adaptar al crecimi-
ento urbano futuro para todos los sectores

de la sociedad.

He escrito muchos documentos de
trabajo sobre estos temas y contribuido al
libro, China’s Housing Reform and Outcomes del
Instituto Lincoln (2011), editado por Joyce
Yanyun Man, directora del Centro de la
Universidad de Pekin-Instituto Lincoln.
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Nuevo libro del Instituto Lincoln

n 2010, mas de la mitad de la po-

blacion mundial vivia en ciudades,

y se espera que esta proporcion
aumente al 70 por ciento o mas en el afio
2050. Se espera que la poblacién urbana
del mundo aumente de 3.500 millones en
2010 a 6.200 millones en 2050, y casi todo
este crecimiento ocurrira en paises menos
desarrollados. Las ciudades de los paises
desarrollados agregaran sélo 160 millones
de personas a su poblaciéon durante este
periodo, mientras que las ciudades de los
paises en vias de desarrollo tendran que
absorber 15 veces mas, o casi 2.600 millo-
nes de personas, el doble de su poblacion
urbana en 2010, de 2.600 millones. Dada
la disminucion esperada en las densidades
urbanas, es probable que estas ciudades
mas que tripliquen el area de suelo desa-
rrollado en el afio 2050.

Es necesario aumentar la conciencia
mundial para comprender mejor y trazar
planes para esta expansion masiva de las
ciudades en los paises en vias de desarro-
llo. Los gobiernos locales y nacionales, las
Instituciones civicas, las organizaciones in-
ternacionales y los ciudadanos preocupa-
dos por el tema tendran que promover e
implementar los preparativos minimos
adecuados. Por ejemplo, es fundamental
que las ciudades adquieran el derecho de
paso de las vias arteriales que puedan sus-
tentar el transporte publico y la infraes-
tructura troncal, y proteger los espacios
abiertos seleccionados de una posible in-
vasién antes de que se produzca futura
expansion.

El objetivo principal de este Atlas de ex-
pansion urbana es aumentar la compresion y
ayudar a residentes, dirigentes politicos e
investigadores de todo el mundo a aceptar
la expansion urbana global que se avecina
en las proximas décadas. Este llamado a la
accién es oportuno, porque el proceso de
urbanizacién se ha puesto en marcha y se
habra completado en su mayor parte al
finalizar el siglo XXI.

La mayoria de la gente que desea vivir
en areas urbanas ya se habra asentado alli
en el afio 2100, pero, para entonces, ya
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Atlas of
N Expansion

Atlas de expansion urbana

Shlomo Angel, Jason Parent,

Daniel L. Civco y Alejandro M. Blei
2012/397 paginas/Rustica/US$ 40,00
ISBN: 978-1-55844-243-6

Informacion para encargar copias
www.lincolninst.edu

sera demasiado tarde para actuar. Si el
suelo necesario para obras publicas o espa-
cios abiertos publicos no se protege de in-
vasiones antes de desarrollarlo, sera casi
imposible asegurar un desarrollo ordena-
do de las ciudades para hacerlas mas efi-
cientes, equitativas y sustentables.

Este atlas es parte de un proyecto de in-
vestigacion de largo plazo que incluye una
serie de publicaciones y recursos en linea
sobre el tema que se pueden descargar
gratuitamente en el sitio web del Instituto
Lincoln (wwew.lincolninst.edu/ subcenters/ atlas-
urban-expansion/): tres documentos de tra-
bajo del Instituto Lincoln, el informe de
enfoque sobre politica Dar cabida a un pla-
neta de ciudades; y la version en linea del
Atlas de expansion urbana.

Este libro introduce el proyecto y pre-
senta dos secciones de mapas a todo color
y una parte de tablas con datos numéricos.
La primera seccién contiene pares de ma-
pas de cobertura de suelo urbano ca. 1990
y 2000, que representan una muestra
global de 120 ciudades. La segunda seccion
contiene mapas compuestos de una mues-
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tra representativa mundial de 30 ciudades,
que marcan la expansion histérica de sus
areas urbanizadas desde 1800 a 2000. En
ambas secciones, los mapas se acompafian
de datos numéricos y graficos que permi-
ten comparar ciudades en funcion de sus
valores métricos de atributos clave de la
expansién urbana. La tercera parte con-
tiene cuatro tablas extensas de datos urba-
nos, nacionales y regionales de cada una de
las 120 ciudades.

SOBRE LOS AUTORES
Shlomo Angel es visiting fellow en el Lin-
coln Institute of Land Policy. También es
profesor adjunto de planificacién urbana
en la Escuela de Graduados de Servicio
Publico Robert E. Wagner de la Universi-
dad de Nueva York, y profesor de asuntos
publicos e internacionales en la Escuela
Woodrow Wilson de la Universidad de
Princeton. Contacto: solly.angel@gmail.com

Jason Parent es doctorando y especialis-
ta de GIS del Centro de Educacién e In-
vestigacion sobre el Uso del Suelo (CLEAR)
del Departamento de Recursos Naturales
y Medio Ambiente de la Universidad de
Connecticut. Contacto: Jason.parent@uconn.
edu

Daniel L. Civco es profesor de geomati-
ca y director del Centro de Educacion e
Investigaciéon sobre el Uso del Suelo
(CLEAR) del Departamento de Recursos
Naturales y Medio Ambiente de la Uni-
versidad de Connecticut. Contacto: danzel.
clvco@uconn.edu

Alejandro M. Blei es doctorando en el
Departamento de Planificacién y Politica
Urbana de la Universidad de Illinois en
Chicago, y analista de transporte en Pace
Suburban Bus, una agencia de transito
que ofrece servicios en el area metropolitana
de Chicago. Contacto: alex m.blei@gmail.com



Nuevo libro del Instituto Lincoln

asi 4.000 ciudades en nuestro pla-

neta tienen hoy poblaciones de

100.000 personas o mas. Sabemos
sus nombres, lugares y poblaciones aproxi-
madas por mapas y otras fuentes de datos,
pero hay pocos datos comparables sobre
las ciudades mismas, y ninguna de las
fuentes de referencia se puede describir
como rigurosamente cientifica. Este libro,
junto con su volumen asociado, el Atlas de
expansion urbana, contribuye a desarrollar
una ciencia de las ciudades basadas en un
estudio conjunto de todas ellas, no en ab-
stracto sino con el objetivo de prepararlas
para su futura expansion.

Este libro cuestiona los pilares prin-
cipales del tradicional paradigma de con-
tencién, también llamado crecimiento in-
teligente, gestion de crecimiento urbano o
ciudad compacta, disefiado para contener
la expansion ilimitada de las ciudades,
conocido tipicamente como crecimiento
desordenado. Examina este paradigma
desde una perspectiva mundial mas am-
plia y demuestra que es deficiente y prac-
ticamente inutil para responder a los
desafios principales que confrontan las
ciudades en expansiéon fuera de los Esta-
dos Unidos y Europa.

En su lugar, Shlomo Angel propone
revivir un paradigma alternativo de “dar
cabida”, que intenta aceptar la expansion
prevista de las ciudades, particularmente
en paises que se estan urbanizando rapida-
mente en Asia y Africa, e implementar los
preparativos minimos necesarios para di-
cha expansion, en vez de tratar de conte-
nerla. Este paradigma se basa en cuatro
propuestas:

1. La expansion de las ciudades impulsada
por el crecimiento de poblacién no se
puede contener. En su lugar, tenemos
que hacer lugar para acomodarla.

2. Las densidades de las ciudades tienen
que permanecer dentro de un rango
razonable. Sila densidad es demasiado
baja, hay que dejar que aumente; si es
demasiado alta, se tiene que permitir
que disminuya.

3. La contencién estricta de la expansion
urbana destruye las viviendas de los
pobres y pone viviendas nuevas fuera
del alcance de la mayoria de la gente.
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Sélo se puede proporcionar una vivien-
da digna para todos si hay una oferta
amplia de suelo urbano.

4. A medida que las ciudades se expan-
den, se debe asegurar la disponibilidad
de calles publicas, redes de infraestruc-
tura publica y espacios abiertos necesa-
rios antes de que se produzca el desa-
rrollo inmobiliario.

La primera parte de este libro explora la
urbanizaciéon mundial desde el punto de
vista historico y geografico, para asi poder
establecer una perspectiva también mun-
dial para el estudio de las ciudades. Con-
firma que estamos en medio de un proyec-
to de urbanizacién que comenzo a acele-
rarse a principios del siglo XIX, ha llegado
ahora a su pico con la mitad de la pobla-
ci6n mundial residiendo en areas urbanas,
y culminara posiblemente a finales de este
siglo, cuando la mayoria de las personas
que ahora quieren vivir en las ciudades ya
se haya mudado alli. La comprensiéon de
este proceso nos lleva a prepararnos ahora
para la expansiéon urbana ahora, cuando
el proyecto de urbanizacién se encuentra
en pleno desarrollo, y no cuando ya seria
ya demasiado tarde para poder cambiarlo.

La segunda parte del libro trata de pro-
fundizar nuestra comprension de la expan-
si6n urbana, y por lo tanto, reducir nues-
tro temor a ella, al proporcionar respuestas
cuantitativas detalladas a siete series de
preguntas sobre las dimensiones y atribu-
tos de la expansion urbana.

1. ¢Cual es la extension de las areas urba-
nas en el mundo y cudn rapido se estan
expandiendo a lo largo del tiempo?

2. ¢Cuan densas son estas areas urbanas y
como estan cambiando con el tiempo?

3. (Cuan centralizadas estan las residen-
cias y los lugares de trabajo en las ciu-
dades, y tienden a dispersarse a la peri-
feria con el tiempo?

4. (Cuan fragmentadas estan las areas
edificadas de las ciudades y como cam-
bian los niveles de fragmentaciéon con
el tiempo?

5. ¢Cuan compactas son las formas de las
plantas urbanas y céomo estan cam-
biando sus niveles de compactibilidad
con el tiempo?

6. ¢Qué cantidad de suelo requeriran las
areas urbanas en décadas futuras?

7. ¢Cuanto suelo cultivado consumiran
las areas urbanas en expansion?

Al responder a estas preguntas y explorar
sus implicaciones, en relacion con las ac-
ciones que habria que tomar, este libro
brinda el marco de referencia conceptual,
datos empiricos basicos y un plan de medi-
das necesario para gestionar minima pero
significativamente el proceso de expansion
urbana, tanto en paises desarrollados como
en vias de desarrollo.

SOBRE EL AUTOR
Shlomo Angel es wisiting fellow en el Lin-
coln Institute of Land Policy. También es
profesor adjunto de planificacién urbana
en la Escuela de Graduados de Servicio
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dad de Nueva York, y profesor de asuntos
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Woodrow Wilson de la Universidad de
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Nuevo informe sobre enfoque en politicas de suelo del Instituto Lincoln

Reconsideracion de los incentivos del impuesto sobre la propiedad para la actividad comercial

a utilizaciéon de incentivos del im-

puesto sobre la propiedad para la

actividad comercial por parte de los
gobiernos municipales en los Estados Unidos
ha aumentado en los dltimos 50 afos. Aun-
que no existe mucha evidencia de que dichos
incentivos fiscales sean realmente un instru-
mento efectivo para promover el desarrollo
econémico, implican un costo para los go-
biernos estatales y municipales que va de 5
a 10 mil millones de délares por afio al re-
nunciar a estos ingresos.

Existen tres obstaculos principales que
pueden impedir el éxito de los incentivos del
mmpuesto sobre la propiedad como herra-
mienta de desarrollo econémico. En primer
lugar, es muy poco probable que los incenti-
vos ejerzan un impacto significativo sobre el
rendimiento de una empresa, ya que, para la
mayoria de las empresas, los impuestos sobre
la propiedad representan s6lo una pequefia
parte de los costos totales y, en promedio, im-
plican mucho menos del 1 por ciento de los
costos totales para el sector industrial de los
Estados Unidos. En segundo lugar, en oca-
siones se otorgan beneficios fiscales a las em-
presas que hubieran escogido instalarse en el
mismo lugar independientemente de los in-
centivos. Cuando esto ocurre, los incentivos
del impuesto sobre la propiedad lo tinico que
logran es agotar la base fiscal sin promover el
desarrollo econémico. En tercer lugar, una
amplia utilizacion de los incentivos dentro de
un area metropolitana reduce la efectividad
de los mismos, ya que, cuando las empresas
pueden obtener beneficios fiscales similares
en la mayoria de las jurisdicciones, resulta
muy poco probable que los incentivos afec-
ten las decisiones de las empresas en cuanto
a su ubicacion.

En este informe se analizan cinco tipos de
incentivos del impuesto sobre la propiedad
segun sus caracteristicas, costos y efectividad:
programas de reducciéon del impuesto sobre
la propiedad, financiamiento del aumento
impositivo, zonas empresariales, incentivos
del impuesto sobre la propiedad especificos
para cada empresa y exenciones del impues-
to sobre la propiedad en relacién con la emi-
sion de bonos de desarrollo industrial.

A pesar de que, en general, los incentivos
no han logrado ser muy dtiles a la hora de
promover el desarrollo econémico, si pueden
serlo en algunos casos. Cuando estos incenti-
vos atraen nuevas empresas hacia una juris-
diccion en particular, pueden aumentar los
mgresos o el empleo, expandir la base fiscal y
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revitalizar las areas urbanas problematicas.
En los casos mas optimistas, el hecho de
atraer la instalaciéon de una gran empresa
puede aumentar la productividad de los tra-
bajadores y acercar a otras companias rela-
cionadas con dicha empresa, logrando asi
un ciclo de retroalimentacion positiva. En el
informe se ofrecen recomendaciones para
mejorar las probabilidades de lograr estas
metas de desarrollo econémico.

Los gestores de politicas que buscan en-
foques mas efectivos en cuanto al costo debe-
rian considerar alternativas a los incen-
tivos fiscales, tales como capacitaciones
personalizadas para el empleo, intermedia-
rios del mercado laboral y servicios de apoyo
al comercio. Los gobiernos estatales y muni-
cipales también pueden aplicar una politica
de impuestos de base amplia con tasas bajas
o adoptar un impuesto sobre la propiedad
con tasas diferenciadas, donde el impuesto
resulta mas bajo para las edificaciones que
para los terrenos.

Los gestores de politicas estatales se
encuentran en una buena posicién para au-
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mentar la efectividad de los incentivos del
impuesto sobre la propiedad, ya que son ellos
los que controlan la forma en que los gobier-
nos municipales utilizan dichos incentivos.
Por ejemplo, los estados pueden llevar a cabo
lo siguiente: restringir el uso de incentivos a
ciertas areas geograficas o ciertos tipos de
instalaciones; publicar informacién sobre el
uso de los incentivos del impuesto sobre la
propiedad; llevar a cabo estudios sobre la
efectividad de estos incentivos; y reducir la
destructiva competencia de los impuestos
municipales, lo que se logra al no reembolsar
a los gobiernos municipales los montos por
los ingresos a los que renunciaron al otorgar
incentivos del impuesto sobre la propiedad.

Los funcionarios de los gobiernos
municipales pueden utilizar los incentivos
del impuesto sobre la propiedad para la
actividad comercial de manera mas efectiva
y evitar dichos incentivos cuando los costos
exceden los beneficios. Los municipios debe-
rian llevar a cabo lo siguiente: establecer cri-
terios claros sobre los tipos de proyectos que
seran aptos para recibir los incentivos; limi-
tar las reducciones de impuestos a las instala-
ciones moviles que exportan bienes y servi-
cios fuera de la region; involucrar a los
administradores fiscales y otras partes intere-
sadas en la toma de decisiones para otorgar
incentivos; cooperar con otras jurisdicciones
dentro del area en lo relativo a temas de
desarrollo econémico; y dejar en claro desde
el principio que no todas las empresas que
solicitan incentivos los recibiran.
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Nuevo informe sobre enfoque en politicas de suelo del Instituto Lincoln

Como mejorar el desempeno del impuesto sobre la propiedad en América Latina

a tributacién sobre la propiedad es de

gran importancia en América Latina,

donde este impuesto sigue siendo la
mejor manera de solventar el gasto publico
municipal. No obstante, existe una gran di-
versidad en cuanto a la administraciéon del
mmpuesto sobre la propiedad en los diferentes
paises de América Latina, y la mayoria de es-
tos paises tiene un historial deficiente en
cuanto a una recaudacion tributaria efectiva.
A pesar de que las cifras totales de recauda-
cion son bajas, muchas jurisdicciones han co-
menzado a realizar exitosas reformas en
cuanto al impuesto sobre la propiedad, que
han redundado en beneficios tangibles para
financiar el desarrollo urbano y mejorar la
sustentabilidad de los gobiernos municipales.
Estos casos demuestran claramente que exis-
te un amplio margen para realizar mejoras
en toda la region.

A pesar de los desafios que implica esta-
blecer un impuesto sobre la propiedad sus-
tentable y efectivo, dicho impuesto es una
fuente importante de ingresos, ya que los
contribuyentes se encuentran familiarizados
con dicho tributo, asi como también debido
a su progresividad en relacion con los im-
puestos sobre el consumo y a la dificultad
para evadir este impuesto. En este informe se
presenta un marco integral que podria ser
util a los fines de superar muchos de los
obstaculos tradicionales para una tributacién
de la propiedad que sea exitosa en América
Latina. Se recomiendan reformas en tres
areas especificas:

Politica fiscal. Las reformas del im-
puesto sobre la propiedad deberian apoyar la
autonomia municipal, evitar la duplicacion
de esfuerzos entre los diferentes niveles de
gobierno y las agencias, mejorar la claridad
de la legislacion, apoyar a las ciudades y
barrios con pocos recursos y garantizar la
universalidad del impuesto. Dichas metas
pueden lograrse mediante la adopcion de
politicas que cumplan los principios basicos
de equidad, capacidad de pago, universali-
dad, legalidad y seguridad, administracion
efectiva y transparencia.

Politicas tributarias. Ciertas politicas
tributarias, tales como aquellas que bene-
fician a los evasores de impuestos y limitan
la universalidad del impuesto, generan desi-
gualdades e ineficiencia en el sistema. Exis-
ten otras politicas alternativas que pueden
resultar utiles a la hora de generar sistemas
del impuesto sobre la propiedad sustentables,
tales como la posibilidad de que un mismo
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nivel de gobierno sea el que tome las deci-
siones tanto en relaciéon con el gasto publico
como con la fijacion de las tasas del impuesto
sobre la propiedad.

Practicas de valuacion y procedi-
mientos de recaudaciéon. Una mejor ad-
ministraciéon tributaria requiere realizar ma-
yores esfuerzos para disefiar catastros que
tiendan a la sustentabilidad y aplicar enfo-
ques catastrales y de valuacion mas flexibles
con el fin de mejorar la exactitud y la unifor-
midad de las valuaciones. La recaudacion
puede mejorarse promoviendo el pago de
impuestos, negociando las deudas fiscales y
aplicando en forma coherente las sanciones
en casos de evasién impositiva. Ademas, la
realizacion de campanas efectivas de infor-
macién publica sobre los procedimientos tri-
butarios y la utilizacién de los ingresos fis-
cales pueden fortalecer la cultura fiscal y pro-
mover la confianza de los contribuyentes en
el sistema del impuesto sobre la propiedad.

Los municipios que implementen estas
reformas pueden obtener beneficios de la
recaudacion tributaria para invertir en ser-
vicios publicos municipales y otras necesida-

des. La mejora de la recaudacion del impues-
to sobre la propiedad deberia fortalecer al
gobierno municipal y, a la vez, subrayar la
importancia de la responsabilidad comparti-
da que tienen los ciudadanos y las autorida-
des publicas a los fines del desarrollo urbano.

Este informe refleja afios de intensa in-
vestigaciéon y datos practicos derivados de la
capacitacion y los proyectos de investigacion
realizados como parte de los programas del
impuesto sobre la propiedad del Instituto
Lincoln en América Latina. Una de estas
iniciativas se denomina “Desarrollo de capa-
cidades para el impuesto sobre la propiedad
en Brasil”, un programa disefiado para asis-
tir a mas de 5.600 municipios en cuanto a
la administracién del impuesto sobre la pro-
piedad y brindar capacitacion sobre temas
relacionados con los catastros, la valuacion
de las propiedades y la determinacién del
impuesto.

En este informe, ademas, se utilizan los
resultados de una encuesta en curso cuyo
objetivo es comparar los diferentes sistemas
del impuesto sobre la propiedad en la regién.
Dicha encuesta brinda datos financieros,
legales y administrativos sobre una gran can-
tidad de jurisdicciones, asi como también
indicadores de rendimiento Impositivo como
fuente de ingresos, eficiencia en la recauda-
ci6n impositiva, practicas en cuanto a la
determinacion del impuesto y utilizacion de
catastros. Toda la informacion se encuentra
registrada sistematicamente a los fines de
permitir el analisis comparativo entre los
diferentes paises, y se actualiza constante-
mente en el sitio web del Instituto Lincoln:
http:/ / www.lincolninst.edu/ subcenters/ property-
tax-in-latin-america.

D SOBRE EL AUTOR

Claudia M. De Cesare cs una académica
e investigadora de larga trayectoria en temas
del impuesto sobre la propiedad, afiliada al
Programa para América Latina y el Caribe
del Instituto Lincoln. Se desempena en la
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DOCUMENTOS de trabajo

tos de trabajo disponibles que se pueden descargar gratuitamente, incluyendo

los resultados de investigaciones patrocinadas por el Instituto, materiales de
cursos, e informes o documentos ocasionales copatrocinados junto con otras organiza-
ciones. Algunos de los documentos relacionados con los programas del Instituto
Lincoln para América Latina y China se proporcionan también en espaiiol, portugués
o chino. A continuaciéon se enumeran los documentos publicados recientemente
(disponibles en inglés inicamente) en www.lincolninst.edu/ pubs

l : 1 sitio web del Instituto Lincoln contiene en la actualidad mas de 750 documen-

John Anderson
Estimacion del valor de uso agricola para fines tributarios:
¢Como tasan los programas estatales el valor de uso?

Howard Chernick, Adam Langley y Andrew Reschovsky
Prediccion del impacto de la crisis de la vivienda y de la Gran Recesion
sobre los ingresos de las ciudades centrales mas grandes del pais

Howard Chernick, Adam Langley y Andrew Reschovsky
Diversificacion de ingresos y el financiamiento de las grandes ciudades
centrales de los Estados Unidos

Katrina Connolly y Michael Bell
Cémo fortalecer el impuesto local sobre la propiedad: La necesidad
de un presupuesto de gastos del impuesto sobre la propiedad

Gerald Korngold

Servidumbres de conservacion fuera de los Estados Unidos

Gerald Korngold
Denegacion de servicios municipales a duerios de condominios
y unidades de asociaciones de propietarios contribuyentes

Nicolai Kuminoff y Jaren Pope
El valor del suelo residencial y las estructuras durante el gran auge
9y caida del mercado de la vivienda

J. Richard Kuzmyak, Jerry Walters, Hsi-hwa Hu, Jason Espie y Dohyung Kim
Comportamiento de viaje y entorno de la edificacion: Exploracién de la
importancia del diseiio urbano en el extremo no residencial del viaje

Stanley Longhofer
Menos que nada: Tributacion del valor del suelo cuando los valores
del suelo son negativos

Anna Trentadue y Chris Lundberg

Subdivisién en la region intermontaiias del oeste: Revisiéon y analisis
de la autoridad estatal con capacidad de aprobacion, jurisprudencia

y herramientas potenciales para resolver subdivisiones fantasmas y

derechos de desarrollo inmobiliario obsoletos en Arizona, Colorado,

Idaho, Montana, Nuevo México, Nevada, Utah y Wyoming

Aaron Twait

Limites a la valuacion de la propiedad: Efectos sobre la carga tributaria
de bienes de familia y clasificacion nacional de impuestos sobre la
propiedad

Darshana Udayanganie

Tributacién actual del uso de la propiedad en la conservacion
de suelos de Nueva Hampshire: Una investigacién empirica que
usa multiples imputaciones
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eBooks del Instituto Lincoln

1 Instituto Lincoln esta publicando
Etitulos seleccionados nuevos y existen-

tes en formato eBooks para ampliar la
disponibilidad de nuestras publicaciones en
multiples plataformas. Los siguientes eBooks
del Instituto Lincoln estan ahora disponibles
(en inglés inicamente) o lo estaran mas
adelante en el verano a través de la tienda
Kindle de Amazon:

* Historia de dos impuestos: Reforma del impuesto
sobre la propiedad en Ontario, por Richard M.
Bird, Enid Slack y Almos Tassonyi (2012)

* Regiones resistentes en zonas costeras de las
ciudades: Cémo plansficar para el cambio climdtico
en los Estados Unidos y Australia editado por
Edward J. Blakely y Armando Carbonell
(2012)

o Propiedad en el suelo y otros recursos, editado
por Daniel H. Cole y Elinor Ostrom
(2012)

» Cambio climdtico y politicas del suelo, editado
por Gregory K. Ingram y Yu-Hung Hong
(2011)

o Planificacion regional en los Estados Unidos:
Practicas y perspectivas, editado por Ethan
Seltzer y Armando Carbonell (2011)

o Manual de fideicomisos de suelos comunatarios,
editado por John Emmeus Davis (2010)

* Ingresos municipales y politicas del suelo, editado
por Gregory K. Ingram y Yu-Hung Hong
(2010)

 Trabajo a través de las fronteras: Personas,
naturaleza y regiones, por Matthew
McKinney y Shawn Johnson (2009)

* Derechos de propiedad y politicas del suelo,
editado por Gregory K. Ingram y
Yu-Hung Hong (2009)

o Politicas del suelo y sus resultados, editado
por Gregory K. Ingram y Yu-Hung
Hong (2007)

Estas publicaciones se pueden solicitar y
leer en el Kindle de Amazon y también en
el iPad de Apple y otros lectores electrénicos,
descargando para ello la aplicacién gratis
de Kindle. La pantalla del eBook muestra
la portada original, el texto, ilustraciones,
graficas y tablas, y cuenta con herramientas
de navegacion, como marcadores y obser-
vacion facil de citas.

Todas las ediciones impresas de libros
del Instituto Lincoln y de otras publicaciones
siguen estando disponibles en nuestro sitio
web. Se pueden descargar gratuitamente mas
de 30 informes sobre enfoques en politicas,
750 documentos de trabajo y una nueva
coleccion de documentos de conferencias
en www.lincolninst.edu/ pubs.
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LAS NUEVAS OFERTAS DE EDUCACIQN EN LINEA DEL INSTITUTO LINCOLN VIENEN
EN DISTINTOS FORMATOS, Y SE HAN ANADIDO DOS NUEVOS CURSOS RECIENTEMENTE

Adaptacion de comunidades locales al cambio climatico

Este curso es una adaptacion de la clase de dos dias de duracion dictada por Lawrence Susskind y Patrick Field en el
Consensus Building Institute, en colaboracién con Steve Aldrich de Bio Economic Research Associates (bio-eraTM), y Paul
Kirshen de Battelle. Introduce herramientas que los participantes pueden usar para planificar la adaptacion al cambio
climatico. Por medio de videos, ejercicios interactivos y autoevaluaciones, el curso ofrece a los participantes lecciones
sobre los riesgos del cambio climatico, la reduccion de escala debido al clima, cémo tomar decisiones colaborativas y la
planificaciéon de escenarios. Las autoridades pueden usar estas herramientas practicas para tomar decisiones diarias
sobre el uso del suelo y el desarrollo inmobiliario y de infraestructura para reducir la vulnerabilidad y aumentar la
resiliencia.

Ecologia practica

Dan Perlman de la Universidad de Brandeis en Waltham, Massachusetts, introduce lecciones clave de la ecologia y la
biologia de la conservacion para ayudar a los planificadores de uso del suelo, emprendedores y miembros de juntas de
planificacion a gestionar la relaciéon entre los seres humanos y la naturaleza para beneficio de ambas partes. La
incorporacion de experiencias ecolédgicas y de conservacion en la planificacion y desarrollo aumentara la salud y seguridad
humana, mejorara la calidad de vida y ayudara a proteger las especies nativas y los ecosistemas.

Un total de 12 cursos de autoestudio en linea basados en clases populares patrocinadas por el Instituto estan dis-
ponibles en inglés, sobre temas como Tributacién y desarrollo econémico, Valuacion de suelos afectados por servi-
dumbres de conservacion y Planificacion integral. Estos cursos incluyen un video del instructor, un cuadro sinéptico
del curso, diapositivas PowerPoint, una seccion de recursos de politicas y un enlace con sitios web. Usando simples
botones de control, el usuario establece su propio ritmo de aprendizaje y la secuencia del curso.

El Programa para América Latina y el Caribe ofrece su propia serie de cursos en linea, moderados y dictados en
espanol o portugués por personal académico que interactia con los participantes durante el curso. Los participantes
deben completar un formulario de postulacion y ser aceptados en estos programas (www.lincolninst.edu/education/
online-education/leo-lac.asp).

www.lincolninst.edu
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Programa para 2012-2013

El Programa anual del Instituto Lincoln para 2012-2013
presenta una resena comprehensiva de su mision y de
los diversos programas para el nuevo ano académico.
Incluye una descripcion de los departamentos; cursos,
seminarios, conferencias y programas de educacién

en linea; proyectos de investigacion, demostracion

.

y evaluacion; publicaciones y productos multimedia;
recursos y herramientas en nuestro sitio web; y listas
de fellows y del personal académico.

El catalogo completo del Programa se publicara en
el sitio web del Instituto Lincoln a fines de agosto,
y se podra descargar gratuitamente. Para solicitar
una copia impresa, pongase en contacto con
help@lincolninst.edu.
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